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RESUMO

Os assuntos ligados ao meio ambiente sempre foram direcionados a qualidade de
vida da populacédo. As preocupagdes ambientais sempre existiram, mas ndo haviam
normalizacdes especificas para a protecao e fiscalizacéo de atividades que envolviam
a gestdo ambiental. Com o estabelecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente
em 1981, as questdes ambientais passaram a ser de grande relevancia para o
crescimento econémico do pais. Neste contexto surge a Gestdo Ambiental de
Rodovias, que além de mover o ambiente com obras e atividades intencionalmente
aplicadas para prevenir os impactos ambientais, se articula no planejamento, projeto,
instalacdo e operacgédo fiscalizadora dos empreendimentos. Este trabalho apresenta
um estudo sobre a gestdo ambiental em empreendimentos rodoviarios e objetiva
investigar a importancia da gestdo ambiental em obras rodoviarias no que se refere a
cronograma e atendimento as legisla¢cdes ambientais. A construg¢éo de rodovias pode
proporcionar numerosos impactos sobre o meio ambiente, por este motivo o
procedimento de construgdo das rodovias necessita, portanto, compatibilizar-se com
a preservacdo ambiental a partir do uso de métodos e normalizagGes para as
atividades na construcdo de rodovias que impecam a degradacdo ambiental. As
gquestdes ambientais sdo motivo de interrupcdo e/ou embargo em muitas obras de
rodovias e existe ainda problemas no que se refere ao atendimento das exigéncias
prescritas nas legisla¢cdes ambientais. Pela grande dificuldade que a gestdo ambiental
representa em termos de obras de rodovias no que se refere a atrasos de
cronogramas a atendimento as legislag@es, a presente dissertagédo implica investigar
como a gestdo ambiental de uma obra rodoviaria pode minimizar os problemas
associados a essa problemética. A pesquisa seré de natureza qualitativa exploratdria,
com enfoque descritivo, bibliografico, documental, com foco geral e especifico, sendo
analisada a implantacdo da rodovia BR135/BA. Como resultado se apresenta a
compilacdo dos elementos legais e normativos aplicaveis a obras rodoviérias; e os
principais requisitos regulados no que se refere o atendimento dessas normaliza¢des,
originando a ferramenta de pesquisa com os critérios de avaliagdo. Os resultados
apresentam um estudo no que tange a gestdo ambiental em rodovias e contribui para
uma reflexdo da metodologia utilizada nos empreendimentos rodoviarios no pais, no
gue se refere aos requisitos legais e normativos ambientais.

Palavras-chave: Gestdo ambiental; Politica Nacional do Meio Ambiente;
Licenciamento ambiental.



ABSTRACT

Matters related to environment has always been directed to p
The environment al concerns has been real, but there werenot
order to protect and inspect the activities involving the environmental management.

With the premise of the Nacional Politic of Environment in 1981, the environmental

matters has became truly relevant to Brazilés economic devel
emerge the Environmental Management of Highways, wich, besides intervene in the

environment with construction and activities internacionally applied to prevent

environmental impacts, lay down in the planning, project, installations and supervising

operation of enterprises. This paper presents a study about environmental

management in highwaysb ent er pri ses and aim to investigate the i mpor
environmental management in highways construction regarding schedule and

attendance in compliance to environmental legislation. The construction of highways

can provoke uncountable impacts in the environmental, due to this reason, the

proceedings of hi ghways6 construction needs, therefore, t o
environmental preservation from the use of methods and standards for activities in

hi ghwaysb®o constructions whi ch patienv &het t he environment al
environmental matters are the reason of interruption and/or embargo in plenty of

hi ghwaysés constructi onm, yet , there are difficulties regar
requirements laid down in environmental legislation. Considering the huge difficulty

that environment al management represents in terms of hi ghw

regarding the delay in the schedule and attendance in compliance to the legislation,
this dissertation implies to investigate how environmental management of a highway
construction can play down hindrances associated to that question. The research is
going to be qualitative, exploratory, descriptive, bibliographical and documentary, with
general and specific focus, being analyzed the implementation of the highway
BR135/BA. As result of that, the compilation of the legal and normative elements
applied to highways6é construction is presented; and, the mai
regarding the fulfilment of these standardizations, originating the research tool with
the evaluation criteria. The results present a study about environmental management
in highways and contribute to a reflexion of the methodol o
enterprises in the country, regarding legal and normative environmental requirements.

Keywords: Environmental Management; Nacional Politic of Environment;
Environmental Licensing
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo é descrever a problematica a ser estudada. Nos itens
1.1 e 1.2 sé@o apresentadas a contextualizacdo e os objetivos do estudo. A justificativa
da escolha do tema para o desenvolvimento do trabalho é apresentada no item 1.3. O
item 1.4 apresenta a delimitacdo da pesquisa, e o Ultimo item deste capitulo descreve
a estrutura geral do trabalho.

1.1CONTEXTUALIZAGCAO DO TEMA

Com o aumento constante da degradagdo ambiental, a questdo da
sustentabilidade do planeta ficou fragilizada.

Dessa forma, a preocupagdo com o0 meio ambiente vem crescendo,
especialmente nas Ultimas décadas, periodo em que a sociedade comegou a ter

consciéncia da influéncia da atividade humana nos impactos com a natureza,

ocasionando iniUmeras vezes uma degradacdo. i O homem ® o grande

transformador do ambiente natural e vem, pelo menos ha doze milénios, promovendo
essas adaptacbes nas mais variadas localizacbes climaticas, geograficas e
topogréficas.0 (PHILIPPI JUNIOR; ROMERIO; BRUNA, 2004, p.3).

Nesse sentido o desenvolvimento de grandes cidades impulsionou o acimulo
de aglomeracgdes humanas, e o crescimento acentuado da populacéo intensificou a
destruicdo do meio ambiente. (DIAS, 2011).

Com o crescimento populacional no meio urbano, houve a necessidade de
planejamento para um sistema de deslocamento, dessa forma o desenvolvimento dos
meios de transporte foi um dos acontecimentos que permitiu ao homem o
descobrimento de recursos da natureza de diversos ambientes. Através do transporte
foi permitido a movimentagdo de passageiros e mercadorias nas rodovias, sendo
fundamental para a integracdo entre as populagdes no sentido politico, econémico,
social e cultural. (BELLIA, 1992).

As diversas formas de transportes, segundo Lisboa (2002), se ampliaram para

suprir a demanda populacional, e Araljo (2006) ressalta que dentro da concepgao

agent e
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historica, a infraestrutura de transporte € necessaria para o crescimento econdmico
da sociedade. Nessa alegacdo, Queiroz et al (2014) coloca que a construgédo de
empreendimentos rodoviarios tem atribuicdo importante nos projetos de infraestrutura
no pais.

O setor de transportes, segundo Mucci (2011) é essencialmente importante
para o desenvolvimento econdmico e social de um pais, e por isso precisa ser
executado da melhor forma possivel, pois desempenha um papel central no setor de
transporte.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal apds 1988, as questbes
ambientais vieram adicionar ao processo de gestdo um novo elemento, a qual se
objetiva a trabalhar a infraestrutura do transporte nos seus aspectos sociais, técnicos
e econbmicos em todas as fases de desenvolvimento, desde seu planejamento,
projeto, implantacdo e operacdo. Nesse sentido, torna-se importante a fase de
planejamento de empreendimentos rodoviarios, bem como o cumprimento da
legislagdo ambiental, de maneira que os empreendimentos de transportes terdo o

comprometi mento Ado respeito "s necessi

de seus impactos negativos sobre aqual i dade ambiental 0. ( BRASI L.

Transportes, 2016).

A grande maioria de atividades econdmicas provocam impacto ambiental, por
isso aimportancia e necessidade de assegura-lo e protegé-lo como patrimdnio publico
ao cidadao.

Na premissa em assegurar e proteger o patrimoénio publico cabe a Gestdo
Ambiental assegurar o controle e impacto das agdes relacionadas ao meio ambiente,
atuando na supervisdo, gerenciamento e execucdo de programas ambientais.
(BRASIL, 1981).

Pimenta et al (2014) aborda a gestdo ambiental como 0 meio de conexao das
atividades dos diferentes agentes sociais que se relacionam entre si, com a finalidade

de assegurar a regulariza-«o0o dos mei os

naturais, econdmicos e sociocul t ur ai so, "s peculiaridades

antecipadamente delimitas e acordadas.

Pela importancia da questdo ambiental para a humanidade, este assunto passa
a ser tratado por organismos internacionais, como a Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional

para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), os quais passaram a estabelecer

explora-«o

nstr

preseryva-

st ®rio

dos

r

d e

€

u-»e
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estudos para analise de impacto ao meio ambiente, inclusive financiamento de
projetos e obras que apoiem a causa. (FOGLIATTI; FILIPPO; GOUDART, 2004).

As questdes ambientais sdo motivo de interrupcdo e/ou embargo em muitas
obras de rodovias e a auséncia da atencdo as determinacfes legais normativas
dificultam o andamento dos processos dos empreendimentos rodoviarios, bem como
atrasam o cronograma e sua execucgdo. Apesar dos avangos de gestdo ambiental
nessa area, Rocha (2006) coloca que os empreendimentos em rodovias ainda
apresentam problemas no que se refere ao atendimento das exigéncias prescritas nas
legislagbes ambientais.

Pela grande dificuldade que a gestdo ambiental representa em termos de
obras de rodovias no que se refere a atrasos de cronogramas e cumprimento das
legislagbes e normalizacdes, a presente dissertagao implica investigar como a gestao
ambiental de uma obra rodoviaria pode minimizar os problemas associados &s
exigéncias do processo da gestdo ambiental?

Para isso, este estudo seguird os propoésitos dos seguintes objetivos:

1.20BJETIVOS

De acordo com a problematica descrita e baseada na Estruturacdo da
Taxonomia de Bloom (FERRAZ; BELHOT, 2010) no dominio cognitivo, os objetivos
foram tragados da seguinte forma:

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a influéncia da gestdo ambiental em obras rodoviarias no que se refere

a cronograma e atendimento as legislagfes ambientais.
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1.2.2 Objetivos especificos

1 Descrever as legislacdes e normatizacGes ambientais aplicaveis a obras
rodovidrias;
Apresentar os elementos legais e normativos aplicaveis a obras rodovidrias.
Identificar as principais lacunas do processo de gestdo ambiental para o
atendimento dos requisitos legais e normativos a partir do estudo de caso da
BR135/BA.

1.3Justificativa

A auséncia de infraestrutura de transportes no pais aponta a grande demanda
de um sistema viario abrangente e técnicas ambientais bem estruturadas que podem
compatibilizar o empenho do Governo Federal com um principio logistico de
transporte.

A construcao de rodovias pode proporcionar numerosos impactos sobre 0 meio
ambiente, por este motivo as atividades necessitam, portanto, compatibilizar-se com
a conservacao ambiental a partir do uso de métodos e normatizacdes.

Segundo Rocha (2006) é de suma importancia para a sociedade a elaboragéo
de um estudo que possa colaborar para a reflexdo dos instrumentos utilizados nas
fases de implantacé@o e operagdo de rodovias, principalmente no que tange ao meio
ambiente, assim, corroboram Besen e Henkes (2012) argumentando sobre a
importancia da adequacao dos projetos em rodovias assegurando os cuidados com o
meio ambiente. Roscoe (2011) contextualiza que os projetos do setor rodoviario
precisam ser planejados e desenvolvidos de maneira integrada as demais politicas
publicas.

Nesse contexto a Gestdo Ambiental de Rodovias, além de mover o ambiente
com obras e atividades intencionalmente aplicadas para prevenir ou diminuir
manifestacdes indesejaveis de impactos ambientais controlaveis, deve monitorar as
mesmas, seguindo as alteragdes provocadas. (FOGLIATTI et al., 2004).

Lisboa (2002) ressalta sobre a importancia da tomada de decisdo em obras
rodoviarias, onde deve ser definido o melhor caminho a ser seguido para que o
empreendimento em uma rodovia tenha sucesso na sua implantagéo e operagéo, visto

gue é um grande problema, pois uma rodovia atravessa trechos urbanizados e sempre
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esta sujeita a muitos obstaculos, os quais podem gerar possiveis impactos, tanto
ambientais quanto sociais. Assim, o empreendimento rodoviario por ser caracterizado
por sua multidisciplinaridade relacionado aos aspectos de engenharia da fase de
implantagdo, carece de uma analise criteriosa baseada em uma metodologia de
contribuigdo a tomada de decisédo, possibilitando ao empreendedor e os demais atores
envolvidos na fase de implantagéo, opgBes de propostas e indicagdes de solugdes
apropriadas. (LISBOA, 2002).

No que diz respeito aos instrumentos utilizados na implantac@o e operagéo de
rodovias, Rocha (2006) argumenta que é de suma importancia para a sociedade a
realizagdo de um estudo que possa colaborar para a reflexdo e discusséo desses
instrumentos no que concerne ao meio ambiente.

Por ser uma obra que pode gerar impacto sobre 0 meio ambiente, Besen e
Henkes (2012), e Fogliatti, Filippo, Goudard, (2004) destacam sobre a importancia da
adequacéo dos projetos de engenharia das instituicdes envolvidas em rodovias com
0 meio ambiente, a fim de assegurar os cuidados ambientais previstos, visando a
minimizacao de impactos negativos e a consequente preservacdo ambiental.

A atencdo ao assunto deve-se pela quantidade de autorizacdes e licengas
solicitadas de inimeros 6rgdos e entidades do poder publico de atuagdes diversas,
onde ocorre muitas vezes a demora nas tomadas de decisdes e consequentemente,
atraso, embargos ou suspensdo de obras em rodovias, ndo garantindo o inicio do
empreendimento. Volotdo (2016) argumenta nesse sentido, que a atuacao
descoordenada desses atores evolvidos no processo de planejamento dos
empreendi mentos, causa abundantes perdas econ!micas, fimor ment
da demora na tomada de decisfes, do rigorismo exacerbado dos requisitos e
condicionantes ambientais e do excesso de judicializacdo de controvérsiasd o s et or 0.
Assim, Floriano (2007), argumenta que a gestéo publica deve promover o bem-estar
social e protecdo de recursos naturais através da efetiva gestédo, além de conduzir a

ruptura de conflitos sociais que envolvem as questfes relacionadas ao meio ambiente.
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1.4 DELIMITACAO DO TRABALHO

Para elaboracdo deste trabalho, serdo investigadas legislacdes federais
referentes aos procedimentos padrdes realizados por 6rgaos como, DNIT, CONAMA,
IBAMA, para a efetivagdo do processo de licenciamento ambiental em obras
rodoviarias. Essas legislagBes serdo organizadas de forma a contribuir para o
entendimento dos requisitos legais aplichAveis em empreendimento rodoviarios e
politicas publicas nesse setor. Por meio do estudo de caso da construgdo e
pavimentacdo da rodovia BR135 que abrange os estados do Maranhao, Piaui, Bahia
e Minas Gerais, busca-se analisar a gestdo ambiental, no que diz respeito a
cronograma e atengédo ao atendimento legal e normativo, bem como propor melhorias
e ajustes as politicas publicas nesse campo. Delimitou-se a pesquisa no prazo de

inicio do processo de licenciamento em 17 de dezembro de 2004 até outubro de 2016.

1.4ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho esti estruturado em cinco capitulos, organizados da
seguinte maneira:

Capitulo 1, apresentando a Introducédo, seguido da contextualizacdo do tema
abordado, Objetivo Geral e Especificos, Justificativa e Delimitacdo do trabalho.

Capitulo 2, encontra-se a Fundamentacao Tedrica, onde serdo tratados os
assuntos de maior relevancia ao estudo do tema. A abordagem se inicia sobre a
histéria das rodovias federais no Brasil, com embasamento teérico desde sua
evolucao histérica, introduzindo para que se possa compreender sobre as politicas
publicas ambientais em rodovias, com énfase em legislacbes e normatizacdes
utilizadas nos empreendimentos rodoviarios. Posteriormente o trabalho segue com a
Politica Nacional do Meio Ambiente, trazendo uma breve trajetéria da implantagao da
PNMA no Brasil, assim como os 6rgdos responsaveis no assessoramento, formulagao
e diretrizes dessas politicas. As acdes que conduzem acerca do planejamento,
acompanhamento e gerenciamento dos programas voltados ao monitoramento
ambiental ou a implantagdo de medidas compensatoérias, fazem parte da Gestao
Ambiental, sendo assim, este trabalho apresenta conceitos gerais de Gestao
Ambiental e descreve os procedimentos adotados para a realizagcdo de Gestéo
Ambiental nos empreendimentos das rodovias. O Licenciamento Ambiental que pode
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avaliar futuras a¢des no seu estagio inicial também é levantado neste trabalho, assim
como a organizagao e reestruturacao dos 6rgaos competentes, suas competéncias e
abrangéncia, de forma a apresentar todo o processo de licenciamento nos
empreendimentos rodoviarios.

Capitulo 3, a metodologia, apresenta a classificagdo da Pesquisa embasada
nas razdes do tema, descrevendo o Roteiro Metodolégico com as fases da pesquisa
e as relagdes ao estudo de caso.

Capitulo 4, aponta os resultados atingidos através da metodologia apresentada
no capitulo 3, no que diz respeito a gestdo ambiental em empreendimentos rodoviarios
no pais.

Capitulo 5, apresenta a conclusdo da presente pesquisa, atendendo aos
objetivos especificos e objetivo geral propostos a partir da problemética descrita no
item 1.1, com sugestdes de melhorias ou ajustes as politicas publicas no setor de
obras rodoviarias dentro da gestdo ambiental no que tange aos requisitos legais e

normativos relacionados ao meio ambiente.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

De forma a permitir um alicerce ao tema pesquisado, este capitulo traz uma
base referencial que norteia a pesquisa, facilitando a compreenséo das informacgfes
que serdo tratadas, auxiliando para que os objetivos sejam alcancados.

Com base nos contetudos abordados pretende-se analisar a importancia da
gestado ambiental em obras rodoviarias no que se refere a cronograma e orcamento.

Neste trabalho para fins de linguagem e uniformizacdo, cabe ressaltar que
serdo utilizados os termos legislacdo e normatizacédo. A legislacdo se refere a um
conjunto de leis de um estado democratico de direito, originada e construida a partir
de uma sucessédo de atos, fatos e decisdes politicas, econémicas e sociais, cuja
finalidade é garantir estabilidade governamental e segurancga juridica as relagdes
sociais entre cidad&os, instituicdes e empresas. (LEGISLACAO, 2016).

Ja a normatizagéo esta relacionada ao efeito de normatizar, desenvolver ou
instaurar normas. Segundo Borba (2002) e o dicionario Michaelis (1998), normatizar
é estabelecer normas, tem a acepcao explicita de designar regras, regulamentos,
regimentos, diretrizes e preceitos, como as resolucdes, portarias, instrucées
normativas, entre outras.

Assim, os itens constituintes dos capitulos foram organizados conforme os

itens abaixo apresentados.

2.1 SETOR DE TRANSPORTES E POLITICAS PUBLICAS

Este item abordara o setor de transporte e politicas publicas, conduzindo no
item 2.1.1 a evolucéo histérica das rodovias federais no Brasil, trazendo a trajetéria
desde a primeira rodovia pavimentada até a alteracdo do sistema rodoviario federal
do pais, apresentando também a classificagdo dessas rodovias. O item 2.1.2 ira tratar
sobre as politicas publicas ambientais em obras rodoviérias. Este capitulo trara uma
base e conhecimento da forma em que chegamos com nosso sistema rodoviario

vigente, seu funcionamento e legisla¢des para o meio de transporte.



21

2.1.1 Obras rodoviarias no Brasil: marcos importantes, politica publica e
implantacao do sistema rodoviario vigente

A primeira rodovia pavimentada no Brasil foi inaugurada em 23 de junho de
1861 através do Imperador D. Pedro I, onde unia a cidade de Petrépolis a Juiz de
Fora. A rodovia percorria 144 km e os seus usuarios levavam em média 12 (doze)
horas de viagem, pois a velocidade média neste trecho era de 20 km por hora. (REIS,
2010).

Em 1905 foi aprovada a primeira lei a conferir auxilio federal para a
pavimentacdo de estradas, porém, s6 a partir de 1920 um ¢6rgdo publico passou a
cuidar das rodovias, a Inspetora Federal de Obras Contra as Secas. (DNIT, 2015a).

Com autonomia técnica e administrativa, Sdo Paulo criou em 1926 a Diretoria
de Estradas e Rodagem, primeiro 6rgao rodoviario brasileiro, passando em 1934 em
Departamento de Estradas e Rodagem. (DNIT, 2015a).

Um ano depois, em 1927, o governo federal de Washington Luiz criou a
Comissédo de Estradas e Rodagens Federais, com verba especial proveniente de
financiamento através de sobretaxas nos impostos de gasolina, veiculo e acessorios.
Nessa ocasido foram construidas as antigas rodovias Rio-Sdo Paulo e Rio-Petropolis
(hoje rodovia Washington Luis), inauguradas em agosto de 1928, ligando todo o
Oeste-Sul com todo o Norte-Este do Brasil. (PAULA, 2010).

Apo6s a Revolugao de 1930, Getulio Vargas chegou ao poder e extinguiu em
1931 a Comisséao de Estradas e Rodovias, passando a ser congregada em 1932 ao
orcamento da Unido. No ano seguinte, em 1933, um grupo de trabalho passou a
elaborar o Projeto de Lei que cria o Departamento Nacional de Estradas e Rodagem,
mas foi apenas em 1937 que foi realmente fundado o DNER sem recursos préprios e
com atividades desvinculadas dos sistemas rodoviarios estaduais e municipais com
objetivo de executar a politica rodoviaria. (DNIT, 2015a).

Na década de 40 as rodovias federais e estaduais no Brasil ja atingiam 423
km de rodovias pavimentadas. A grande mudanga aconteceu em 1945, a partir desse
periodo o crescimento das rodovias pavimentadas obteve uma ascenséo e por este
motivo em 27 de dezembro de 1945, o ministro de Viagdo e Obras Publicas, Mauricio
Joppert da Silvam levava a aprovacao do presidente José Linhares o Decreto-Lei

8.463, que atribuia ao DNER a autonomia técnica e financeira, sendo criado o Fundo
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Rodoviario Nacional (FRN). O 6rgao foi, em seguida, descentralizado, com a criagéo
dos distritos rodoviarios federais. Em menos de 5 anos ap6s a criagdo do Decreto-Lei
8.463 de 1945 o Brasil dobrava a malha rodoviaria pavimentada para 968 km. (DNIT,
2015a).

Em 1957, na regéncia de Juscelino Kubitscheck é apresentado o Plano de
Metas onde foram tragcados os objetivos para melhoria da infraestrutura do pais para
os anos de 1957 a 1960, priorizando cinco setores: transporte, energia, industria,
educagédo e alimentacdo. As metas para o setor rodoviarios incluiram verbas para a
realizagdo das estradas do Plano Rodoviario Nacional integrantes do Programa
Quinquenal de Obras Rodoviarias; favorecimento mais nos servi¢os de pavimentagéo
do que os de implantacao basica; pavimentagao em todos os trechos rodoviarios cujo
movimento diario excedia a 100 caminhdes ou 150 veiculos; regulamentacdo de
outras fontes de receita rodoviaria, como o pedagio; e entrosamento mais efetivo com
o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico. (BARAT, 1971).

Inicia ainda no governo de Juscelino Kubitscheck a implantacdo da industria
automobilistica e a constru¢do da Nova Capital no Planalto Central interligando com
outros estados, impulsionando o transporte rodoviario no pais. Dessa forma foram
projetadas duas grandes estradas: de Brasilia a Fortaleza; e a Brasilia a Belém, essa
ltima construida em trés anos e inaugurada em 1959. Do periodo entre 1957 a 1960
ocorreu a solidificacdo do sistema rodoviario do pais, onde as rodovias passaram a
se incumbir do deslocamento do trafego com programas e metas no setor de
transporte. (SERMAN, 2008).

Em 1960 no governo de Jodo Goulart e do militarismo, com o Plano Trienal
para expansdo da infraestrutura rodoviaria, era previsto a pavimentacdo e a
conservagao das rodovias que interligavam as regides de grande potencial econdmico
0s quais priorizavam a pavimenta¢ao de rodovias s localizadas em regides de grande
densi dade de t r BBatagRioi S&odaulm, SdofPRuUlo® Curitiba, Belo
Horizonte i Vitéria, Porto Alegre 1 Uruguaiana, Fortaleza i Feira de Santana, Cuiaba
i Porto Velho, Natali Ar acaj u, e fRERERAQLESSA 2@LD)..

Para a continua-«0 da expans«o0 no
Naci onal a&amesanhiowa-promosta para rodovias de grande acesso, como a
ligacdo de Brasilia com demais Estados, e a pavimentag&o e o melhoramento da rede

rodoviaria nacional, onde foram criadas oito rodovias radiais, 17 rodovias
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longitudinais, 24 rodovias transversais, 27 rodovias diagonais e 62 rodovias de
ligacdo. (BRASIL, 1964).

Entre 1964 a 1966 o Programa de A¢do Econémica do Governo (PAEG) e
Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) entre 1968 a 1970, garantiram a
continuidade com recursos para implantacdo, pavimentacdo e conservagdo das
rodovias, priorizando as rodovias de maior trafego e o melhoramento das condi¢des
técnicas das rodovias. (PEREIRA; LESSA, 2011).

No governo do general Emilio Garrastazu Médici, foi proferido o Decreto Lei
n.1106 de 1970, instituindo a primeira etapa do Programa de Integragao Nacional para
construgdo de duas grandes rodovias, a Transamazonica e Cuiaba-Santarém e o
plano de colonizacdo associado a referidas rodovias. (BRASIL. Decreto Lei n.1106,
1970).

Com o Plano Nacional de Viagado, em 1973 foi alterado o sistema rodoviario
federal. A terminologia das rodovias fica definida pela sigla BR, que apresenta como
significado fABrasi.l Ro d o v i adémpanisadagpari3 f(tiés)
algarismos, instituidas pelas regras do Plano Nacional de Viagdo i PNV. (DNIT, 2015).

O primeiro algarismo indica a classe da rodovia e os dois outros algarismos
determinam a disposi¢do, adotando por direcdo geral a Capital Federal para as
rodovias: norte, sul, leste e oeste.

Segundo o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, as
rodovias federais séo classificadas da seguinte maneira:

Rododovias Radiais i o sentido de quilometragem vai do Anel
Rodoviario de Brasilia em diregdo aos extremos do pais, e tendo o
quilometro zero de cada estado no ponto da rodovia mais proximo a
capital federal.

Rodovias Longitudinais i o sentido de quilometragem vai do norte
para o sul. As Unicas excegdes deste caso sdo as BR-163 e BR-174,
que tem o sentido de quilometragem do sul para o norte.

Rodovias Tranversais i o sentido de quilometragem vai do leste para
0 oeste.

Rodovias Diagonais i a quilometragem se inicia no ponto mais ao
norte da rodovia indo em direcdo ao ponto mais ao sul. Como
excecbes podemos citar as BR-307, BR-364 e BR-392.

Rodovias de Ligacdo i geralmente a contagem da quilometragem
segue do ponto mais ao norte da rodovia para o ponto mais ao sul. No
caso de ligacdo entre duas rodovias federais, a quilometragem
comeca na rodovia de maior importancia. (DNIT, 2015a).

ando
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A classificagdo das rodovias conceituada através do DNIT, permite o
dimensionamento das estradas em todo pais, facilitando o transito de veiculos, seu

sistema operacional e organizacional para os Estados (FIGURA 1).

FIGURA 1 - Classificagdo das rodovias federais.
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Fonte: (DNIT, 2015a).

Com o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), na aprovacao das
diretrizes e prioridades estabelecidas para o periodo de 1972 a 1974 a Politica de
Integracdo Nacional, cria a regido geoecondmica de Brasilia constituida no processo
de crescimento do Planalto Central, a qual permitiu sua articulagdo com as demais

regides do pais, inclusive com a complementagdo das rodovias radiais de Brasilia de
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interligacdo com as regides do Programa de Integracao Nacional (PIN). (BRASIL. Lei
n.5.727, 1971).

Entre o periodo de 1980 a 1985, Pereira e Lessa (2011) destacam sobre a
crise econdmica marcada por mudancas politicas que influenciaram as aplicag6es do
setor de transporte. Com a implantagdo do Terceiro PND nesse periodo, se buscou a
implantagcdo das estradas vicinais nos municipios para interligar os grandes eixos
rodoviarios, ferroviarios e hidroviarios,c om f i nal i dade ddsaliveisasc or por a- «0
modalidades de transportes para redugéo dos custos do transporte de cargas, visando
também reduzir o consumo de energia derivada do petr6leod .

Com a posse de Fernando Collor, primeiro presidente eleito apés o regime
militar em 1990, ocorreram reestruturacdes institucionais no pais, como o Programa
Nacional de Desestatiza¢do (PND) e também a criagdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura Rodoviaria (DNTR), a qual se tornou posteriormente em Departamento
de Transporte Rodoviario (DTR). (PEDRO, 2012; SERAN, 2008).

Ainda na década de 90, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, ocorreram
reformas institucionais que influenciaram o Ministério de Transportes, sendo
extinguido o Departamento Nacional de Estrada de Rodagem (DNER), surgindo a
Agéncia Nacional de Transportes Rodoviarios (ANTT). Dessa forma na década
seguinte, em 05 de junho de 2001 foi instituida a Lei n.10.233, dispondo sobre a
restauracdo dos transportes terrestres, onde foi criado o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transportes (CONIT), a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), submetido ao regime
de autarquia, vinculado ao Ministério dos Transportes, o qual ficou responséavel por
toda atividade referente a operacdo, manutengdo, restauragdo ou reposicéo,
adequacéo de capacidade, e ampliagdo mediante construgdo de novas vias no pais.
(PEDRO, 2012; BRASIL, 2001).

Ainda na gestéo de Fernando Henrique Cardoso, em seu segundo mandato, o
programa Avancga Brasil englobou o Plano Plurianual (PPA), um planejamento
relacionado a gestdo orcamentaria amparado pela Constituicdo Federal de 1988, foi
um instrumento governamental que definiu as estratégias de desenvolvimento de sua
administracéo, contemplando um conjunto de investimentos publicos e privados em

infraestrutura, iniciando o conceito de uma lei de parceria publico-privada. Nos
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programas estratégicos, os investimentos na infraestrutura rodoviaria abrangiam, na
integralidade, tr°s del es: fifa descentraliza-«o0o das rodovi as
mal ha rodovi 8ri a f eédae sotovias ema regiinen @en gestdon -
terceirizada. o Dentro desses investimentos do setor rodovi 8§r
as acOes de planejamento, nove corredores, estabelecidos por programa estratégico
especz2f i coeTodaninsaFgonteira Horte, Leste, Mercosul, Nordeste, Oeste-
Norte, S«o Francisco, Sudoeste e Transmetropolitano. o6 O Pro
ainda integrava no setor rodoviario o programa de gestéo de politica de transportes,
cuj a final i detadoecae detestudos, pesquisas, projetos e planejamento
emt r ans p ECORREIA,.2011).
Em 2004 foi aprovada no Governo Lula a Lei 11.079, instituindo regras gerais
para licitacdo e contratacéo de parceria publico-privada no &mbito da administragao
publica. Em seu segundo mandato foi criado o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), articulando o planejamento e execucao de obras de infraestrutura
do pais, auxiliando para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel. (MOTTA,
2000; BRASIL, 2004).
A evolucéo histérica envolvendo as rodovias federais do Brasil foi apresentada,
pois se considera importante para a compreensdo das politicas publicas que
envolveram o setor de transporte do pais.
O proximo item ira abordar a Politica Nacional do Meio Ambiente, cuja
finalidade é tratar das legislagbes ambientais vigente no que tange os

empreendimentos rodoviarios.

2.1.2 Politicas publicas aplicadas a obras rodoviarias e a criagdo dos 6rgdos
ambientais responsaveis no setor

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n.6.938/81, embasada nos
incisos VI e VII do art. 23 da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 (CF88),
estabelece o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), com objetivo de
preservar a qualidade do meio ambiente do pais. A Lei também constituiu o Cadastro
de Defesa Ambiental. (BRASIL, 2015).

O PNMA, um modelo de politica inovadora, trouxe novos planos e
instrumentos de agdo do governo, instituindo também a avaliagdo de impacto

ambiental e o licenciamento ambiental. (SANCHEZ, 2013).
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Antunes (2005), Mendes (2008) e Milaré (2009), discutem sobre os
instrumentos da PNMA, onde asseguram que nem todos os instrumentos s&o
aplicados de forma préatica dentro das acdes de gestdo ambiental, bem como a
burocracia da utilizagdo desses instrumentos, onde ha necessidade da averiguagao
dos resultados realizados por eles.

Embora esses instrumentos sejam contestados por esses autores, Varela
(2007), Milaré (2009), Rodrigues (2010) e Barros et al (2012) se posicionam sobre a
estrutura da Lei 6.938/81, que os instrumentos da referida lei representam os
mecanismos legais e institucionais da administragdo publica e da sociedade, e sdo
elementos de comando e controle para o éxito dos objetivos da propria politica,
considerado assim, como elementos estratégicos para o seu sucesso, na melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental, evitando assim perdas drasticas no meio
ambiente.

Alguns desses instrumentos serdo abordados neste trabalho, pois envolve a
gestdo ambiental das fases de planejamento, como o caso do licenciamento e da
avaliacao de impactos ambientais.

Apo6s a implantacéo da Lei 6.938/81, com a promulgagdo da CF88, em seu
art. 23 é colocado a competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,

0s seguintes itens relacionados a politica ambiental:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, o0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e
0s sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento basico;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territérios. (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, 2015).

Cabe aos 6rgdos publicos gestores, a prote¢cdo de bens materiais, bens

naturais, atos de acesso cultural e educacional, promocdo de programas para
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melhoria de qualidade de vida da populagao; e fiscalizagao de atividades relacionadas
as questdes ambientais.

Depois da CF88, que desenhou toda a metddica das politicas publicas
brasileiras na area ambiental, a Politica Nacional do Meio Ambiente é a legislagao
mais importante neste direcionamento, tendo o0 SISNAMA como 6rgao responsavel no
assessoramento, formulacdo e diretrizes dessas politicas nas esferas federal,
estadual e municipal.

O Departamento de Coordenacao do SISNAMA tem como atribui¢des:

Promover a articulacéo e a integracéo intra e intergovernamental de
acoes direcionadas a implementagdo de politicas publicas de meio
ambiente; e incentivar a descentralizagdo da gestdo ambiental e a
reparticdo de competéncias entre as trés esferas de governo,
coordenando: Programa Nacional do Meio Ambiente - PNMA I,
Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais e
Comissdes Técnicas Tripartites. (BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente, 2015).

Dentro dessas relagbes, o SISNAMA constitui um conjunto de ac¢Bes que
trabalha nas questdes ambientais no pais, estabelecendo normas e métodos nas
esferas Federal, Estadual e Municipal.

Para as questdes de deliberacdo foi criado o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), instituido também pela Lei 6.938/81, regulamentado
pelo Decreto 99.274/90, estabelecendo parametros federais (normas, resolucdes e
padrBes) a serem obedecidos pelos Estados. As competéncias do CONAMA se
restringem a assessoria do Poder Executivo no que diz respeito a politicas e diretrizes
ambientais, que objetivam a qualidade de vida. Sua presente tarefa é atender a
sociedade, no sentido de impedir e/ou minimizar impactos ambientais. (BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente. CONAMA, 2015).

O 6rgéo que centraliza o SISNAMA é o Ministério do Meio Ambiente (MMA),
responsavel pelo planejamento, coordenagdo, controle e supervisdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente. (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2015).

Nas décadas de 70 e 80 nosso pais foi marcado por grandes agGes de alto
impacto ambiental e desastres ambientais, como: a Transamazbnica e Foz do Iguagu
que aboliu com Sete Quedas; acidente radioativo em Goiania; indice de

desmatamento assombroso, chegando em 1988 com 21.050km2; caca e pesca


http://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/programa-nacional-do-meio-ambiente
http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/sistema-nacional-do-meio-ambiente/capacita%C3%A7%C3%A3o-de-gestores
http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/sistema-nacional-do-meio-ambiente/comiss%C3%A3o-tripartite-nacional
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=
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predatéria e sem dominio, conflitos entre comunidade e seringueiro, entre outros
empreendimentos. (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. IBAMA, 2015).

Dessa forma, houve mais coacao interna e externa do poder publico, surgindo
no governo a urgéncia em viabilizar o controle ambiental para o aprimoramento dos
processos na area de gestdo ambiental. Surge entdo, em 1988, no governo de José
Sarney o "Programa Nossa Natureza". Depois de discussdes e debates € instituido o
orgdo executor, responsavel pela formulagdo, composicao, fiscalizagdo e execugao
da Politica Nacional de Meio Ambiente vinculado ao MMA, o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA), criado pela Lei n.7.735
de 22 de fevereiro de 1989. (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. IBAMA, 2015).

O IBAMA coloca-se hoje como uma instituigdo de exceléncia para o
cumprimento de seus objetivos institucionais relativos ao
licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo,
monitoramento e controle ambiental. Ainda ndo s@o as condi¢des
ideais, mas a evolugéo institucional que observamos desde a sua
criacdo mostra que estamos nos preparando com seriedade para
sermos o 6rgdo de controle do uso sustentavel dos recursos naturais
que o Pais precisa. (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente.
IBAMA, 2015).

O IBAMA como autarquia federal, ligada ao Ministério do Meio Ambiente, é
reconhecido em todo Pais, pois suas atribuiges desempenham o poder de politica
ambiental, bem como executam acdes de politica nacionais de meio ambiente.
Controla a qualidade ambiental, fiscaliza e monitora qualquer ato de competéncia da
Unido, estes em conformidade com a legislagdo ambiental vigorante. (BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente. IBAMA, 2015).

Depois da Politica Nacional do Meio Ambiente e criagdo dos érgdos SISNAMA,
CONAMA E IBAMA, ainda h& a preocupacgdo ambiental por parte do Estado, onde as
Secretarias do Meio Ambiente fazem parte de coordenagdo, os conselhos estaduais
de meio ambiente sédo os drgaos de consultoria e deliberacao e os 6rgdo executivos,
como fundag6es ou empresas publicas que prestam servicos a administragdo direta,
com exemplos: FATMA/SC, FEPAM/RS, CETESB/SP. A nivel local (municipal), os
orgados locais tém a responsabilidade por atividades de controle e fiscalizacdo de
atividades poluidoras. (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2016).

Santiago (2012) e Séanchez (2013), descrevem a PNMA no seu plano

institucional como uma legislagao inovadora, na eficiéncia de dar inicio a protecéo
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ambiental do pais, além da criagdo de uma estrutura articulada de 6rgéo do governo
nos trés niveis: SISNAMA; e o CONAMA, constituido por representantes de diversos
o6rgdo federais, estaduais e representantes da sociedade civil dos setores de
empresas, sindicatos e organizagbes ndo governamentais, com incumbéncia de
desenvolver instrugdes de politica ambiental.

Na esfera politica, Sanchez (2013) explica o que a lei do estabelecimento da
PNMA e o Decreto 88.351, de 01 de julho de 1983 foram marcados pelos avangos
significativos na &rea ambiental, como a criacdo de um mecanismo formal de
participacdo, como o caso do CONAMA, a qual permite ao publico o direito da
informacéo no acesso ao Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Dessa forma,
Santigo (2012) considera que a PNMA ndo s0 institui a execugdo das normas
ambientais da propria lei, mas também outras normas que defendem os recursos

naturais do pais.

2.2LEGISLACAO E NORMATIZACAO AMBIENTAL PARA OBRAS RODOVIARIAS

Este item relatara a legislagdo ambiental para obras rodoviérias, onde o item
2.2.1 ir4 tratar das leis e decretos ambientais vigentes para a protecdo do meio
ambiente e melhoria de qualidade de vida da populagdo, além de explanar sobre o
funcionamento da fiscalizagdo e 6rgdos ambientais responsaveis no Pais. O teor
desse item guiard para a compreensao das atividades de protegdo e fiscalizagdo
ambientais realizadas nos empreendimentos rodoviarios e retratara a evolugao da
Politica Nacional do Meio Ambiente, no que diz respeito ao desenvolvimento de
guestbes ambientais no Brasil. O item 2.2.2 abordard sobre as resolu¢des do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o item 2.2.3 sobre as
normatizagées ambientais especificas e do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transporte (DNIT).
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2.2.1 Leis e Decretos ambientais aplicados a empreendimentos rodoviarios

Os assuntos ligados ao meio ambiente sempre foram direcionados a
qualidade de vida da populagdo. As preocupag¢8es ambientais sempre existiram, mas
ndo havia normatizagdes especificas para a protegédo e fiscaliza¢édo de atividades que
envolviam a gestdo ambiental.

A Constituicdo da Republica de 16 de julho de 1934 foi inicio da preocupacéo

ambiental, em seu art.5, XIX, atribuia a Unido legislar sobre: " j) bens do dominio
federal, riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica,
florestas, caga e pesca e a sua exploracédo". (BRASIL. Constituicdo de 1934, 2015).
A Constituicdo de 1891 trouxe mudangas mais expressivas nessa area, onde
as questdes ecoldgicas foram abordadas, atribuindo competéncia legislativa & Uniao
para legislar sobre suas Minas e Terras. Segundo Alves (2016), nessa época nao
havia consciéncia ecolégica e sim uma apreenséo da situagdo econdmica.
Ja na Constituicdo de 1934 a atribuicao legislativa passou a tratar de problemas
relacionados a fA8gua, energi a, hidroel ®t ri ca, florest a, ca
subsol o, bens de dom2nio federalo. (ALVES, 2016) .

Na Constituicdo de 1967 passou a discorrer sobre o direito ambiental, e em

1969 o texto da Constituicdo apresentounovovocdbul o em seu Ar t . 172 Achamado de
fecoldgicoo , O que por si S - traz uma perspectiva crescente e hol
direito ambiental, cal-ado nos atuais estudos de i mpacto aml

periodo ndo houve inovagdes praticas dentro da politica ambiental. (ALVES, 2016).

A principal referéncia de gestdo ambiental no pais é embasada na Lei 6.938,
de 31 de agosto de 1981, instituindo a Politica Nacional do Meio Ambiente,
constituindo o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e estabelecendo o
Cadastro de Defesa Ambiental. A lei regulariza as ag¢des ligadas a qualidade
ambiental, no que diz respeito ao desenvolvimento socioecondmico do Pais,
qualidade de vida da populacdo, planejamento governamental, fiscalizacdo dos
6rgéos responsaveis, protecdo do ecossistema, controle e zoneamento, incentivo a
estudos e pesquisa na area, recuperacao de area degradas e educagdo ambiental em
todos niveis de ensino. (BRASIL. Lei 6938, de 31 de agosto de 1981).

A referida lei ainda trouxe definicbes sobre o meio ambiente, degradacao,

poluicdo, poluidor e recursos ambientais, os quais passaram a ser tratados como:
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| - meio ambiente, o conjunto de condiges, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranga e o bem-estar da populacao;

b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigfes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as &guas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. (BRASIL. Lei
1981, de 31 de agosto de 1981).

Segundo o Art.9 da Lei 6.938/81, alterada pelas Leis 7.004/89 e 8.028/90, a
PNMA tras ainda os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, como o
licenciamento ambiental, foco neste estudo, além de outros importantes instrumentos,
como: os padrdes de qualidade do meio ambiente, zoneamento ambiental, avaliacdo
de impactos ambientais, incentivos a producdo para a melhoria da qualidade
ambiental, criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, o cadastro técnico federal das atividades e
instrumentos de defesa ambiental, penalidades e medidas necessarias a preservacao,
relatério de qualidade do meio ambiente e cadastro técnico federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. (BRASIL, 1981).
Outra legislagdo de destaque da area ambiental, importante para o setor de
transporte, foi a Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, a qual disciplina a agéo civil publica
de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, atribuindo papel
importante ao Ministério Publico para casos de intervengao e fiscalizagéo. (BRASIL.
Lei 7.347, de 24 de julho de 1985).
O direito ambiental ganhou importancia na Constituicdo de 1988, periodo em
gue se deu inicio a mudangas politicas e administrativas no Pais. (ALVES, 2016).

A constituicdo Federal de 1988 nasceu da proposta encaminhada ao
Congresso Nacional por José Sarney, que resultou na Emenda
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Constitucional 26, de 27 de novembro de 1985, tal emenda convocava
uma Assembleia Nacional Constituinte, formada pelos deputados e
senadores da época; a constituinte iniciou seus trabalhos em 1° de
fevereiro de 1987 s6 terminando em 5 de outubro de 1988, com a
promulgacéo da Carta Magna atual. (LIMA, 1998).

Na Constituicdo de 1988, apareceu o primeiro capitulo com exclusividade ao
meio ambiente, seu art.225, imp&e ao Poder Publico o dever de defender e preservar
0 meio ambiente para as gerag8es presentes e futuras. (BRASIL, 1988).

Na CF88 foram estabelecidas as diretrizes para o desenvolvimento de politicas
publicas dentro da gestdo ambiental, incumbindo o poder publico assegurar a
preservacdo ambiental do pais, definir areas territoriais de preservagdo em todas as
unidades da Federacdo, exigir estudo prévio de impacto ambiental, controlar
quaisquer atividades que coloque em risco a qualidade do meio ambiente, promover
a educagdo ambiental e proteger a fauna e flora, além das implicacbes ambientais
definidas nos Artigos 5°, 23, 24, 129, 170, 174, 187, 186 e 220. Além de
constitucionalizar as questdes ambientais, a CF88 se tornou respaldo legal para as
legislag6es posteriores ambientais que foram sendo implementadas. (BRASIL, 1988).

Em 1991, com a aprovacao da Lei 8.171, Lei da Politica Agricola, relata-se a
preocupacdo com a protecao ambiental, decretando o proprietario rural a reconstituir
sua propriedade florestal obrigatéria. (LIMA, 1998).

Com a finalidade de regulamentar o exposto no art. 225 da CF/88, entrou em
vigéncia a Lei 9.605/98, Lei de Crimes Ambientais, dispondo sobre as san¢fes penais
e administrativas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. A lei que
estabelece as infragBes e contravengBes penais previstas dividiu os crimes da
seguinte forma: contra fauna, apresentado nos arts.29 a 37; contra a flora, arts. 38 a
53; polui¢do, arts. 54 a 61; e contra a administracdo ambiental nos arts. 66 a 69.
(BRASIL, 1998).

Regulamenando ainda o art. 225 da CF88 relacionados a prote¢do ambiental
da flora e fauna, em 1999 foi instituido o Decreto n.3.179 trazendo as especificacdes
das sans0Oes aplicaveis as condutas e atividades que prejudicam o meio ambiente.
(BRASIL, 1999).

No ano 2000 surge a Lei 9.985 de 18 de julho, regulamentando o art. 225, § 10,
incisos 1, Il, Il e VII, da Constituicdo Federal, estabelecendo o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da natureza, prenunciando sobre os mecanismos de

defesa e de preservacao dos recursos naturais. (LIMA, 1998). A referida norma é um
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instrumento importante da gestdo ambiental que contribui para a prote¢cdo ambiental
por acdes causadas pelo homem, como também a conservagéo de areas ambientais
com a criacdo de unidades preservacdo, de forma que possa ser mantido o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. (BRASIL, 2000).

Em 2001 foi aprovada a Lei 10.257, de 10 de julho, nascendo o Estatuto das
Cidades, designando instru¢des gerais para a politica no meio urbano, beneficiando
0s municipios, dirigindo ao desenvolvimento e prevenindo ao mesmo tempo a
degradacdo do meio ambiente. Dessa forma, em 2002, surge o Decreto 1339, de 22
de agosto, fundamentando os principios e diretrizes para a implementagdo da Politica
Nacional da Biodiversidade. (LIMA, 1998).

Apo6s o termo biodiversidade aparecer como preocupacdo para os gestores
publicos, em 2004 surge o Decreto 5.092, de 21 de maio, objetivando a definicao de
l inhas gerais para a identifica- «otutilidegdo8r eas priorit8rias par
sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade, no &mbito das atribui¢cdes
do Minist®rio d@MMa998). Ambi ent eo.

Em 2005 é criado o Decreto 5.577, de 8 de novembro de 2005, a qual instituiu
por meio do Ministério do Meio Ambiente os Programas Nacionais de Conservacéo e
Uso Sustentavel do Bioma Cerrado - Programa Cerrado Sustentavel, com a finalidade
de fApromover a conserva-«o, a restaura-«o, a recupera-«o e
de ecossistemas do bioma cerrado, bem como a valoriza¢@o e o reconhecimento de
suas popul a- »e(BRASIL. Decietn 5.977, de 8@ novembro de 2005).

Com o objetivo de estabelecer os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
para a Politica Nacional sobre a Mudanc¢a do Clima (PNMA), foi criado em 2009 a Lei
12.187 de 29 de dezembro. (BRASIL. Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009).

Fixando os termos do art.23 da CF88 para a cooperacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢Bes administrativas relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, do meio ambiente, ao combate a poluicéo
em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora, foi
instituida a Lei Complementar n.140, de 8 de dezembro de 2011. (BRASIL. Lei
Complementar 140, 2011).

No ano seguinte, a Lei n.12.651/12 entra em vigor, regulamentando o Cdédigo
Florestal Brasileiro revogando a Lei 4.771 de 1965, dispondo sobre a vegetagéo
nativa. A lei focou na a instituicéio de areas de protecéo, como a Area de Preservacéo

Permanente (APP), Reserva Legal (RL), a exploracéo florestal, controle e prevencao
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dos incéndios florestais, prevendo ainda instrumentos econémicos e financeiros para
o0 alcance de seus objetivos. (BRASIL. Lei 12.651, de 2012).

Com todo histérico das normatizagbes ambientais empregadas no Pais e a
partir da Politica Nacional do Meio Ambiente, o termo Gestdo Ambiental vem sendo
aplicado, fazendo parte da administragdo publica na responsabilidade com o meio

ambiente.
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2.2.2 Resolugdes CONAMA/IBAMA para o licenciamento ambiental

Antes da CF88, 6rgdos como o CONAMA e IBAMA ja regulamentavam no setor
de transportes por meio de resolucdes especificas em aparo ao meio ambiente.

Em 23 de janeiro de 1986 o CONAMA publicou a Resolugdo 001 com critérios
bésicos e diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliagdo de Impacto
Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Na
referida resolucdo, foram definidos conceitos para a propria PNMA, além dos
procedimentos para os relatérios de EIA e RIMA. Segundo a Resolucéo, o IBAMA é o
orgdo competente para o licenciamento ambiental nas acdes ou empreendimentos
cujo impacto ambiental venha ser relevante na esfera nacional e regional. (CONAMA,
1986).

Em 1997 o CONAMA por meio da Resolu¢cdo 237 instituiu os aspectos
relacionados ao processo de licenciamento ambiental constituido na PNMA como
instrumento de gestdo ambiental, consolidando as praticas ambientais em vigéncia. A
Resolucao se instaurou pela necessidade de rever procedimentos e critério utilizados
no licenciamento ambiental e pela necessidade de se integrar a atuacéo dos 6érgéos
competentes do SISNAMA para a efetivacdo da PNMA. Assim, a Resolucao abordou
também os conceitos de licenciamento ambiental, licenca ambiental, estudos
ambientais e impacto ambiental e regional. (CONAMA, 1997).

O IBAMA publicou em 17 de julho de 2008 a Instrugdo Normativa n.184, que
disciplina os procedimentos para o licenciamento ambiental no &mbito federal, a qual
define que tais procedimentos deverdo obedecer as etapas de Instauracdo do
processo; Licenciamento Prévio; Licenciamento de Instalacdo; e Licenciamento de

Operacao.

Tanto a Resolucdo 001 do CONAMA como a Resolugéo 137 do CONAMA se
restringem ao licenciamento ambiental com deliberagfes ligadas as normas técnicas,
procedimentos e critérios relacionados a protegdo do meio ambiente que discorre no
instrumento da PNMA.



37

2.23 Orgdo gestor e executor DNIT no direcionamento para o0s
empreendimentos de infraestrutura e operacéo de transporte

A Lei 10.233, de 5 de junho de 2001 dispde sobre a reestruturagdo dos
transportes aquaviario e terrestre, criando o Conselho Nacional de Integracéo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviérios e o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes vinculado ao Ministério de Transporte. (BRASIL. Lei 10.233, 2001).

A legislacdo extinguiu o antigo Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER), e implementou a politica de infraestrutura do Sistema Federal de
Viagdo por meio do 6rgao gestor e executor DNIT, a qual compreende as agdes de
fopera-«o, manuten- «o, restaura-«o ou
amplia-«o mediante constru-«o @05.novas

O DNIT, através da Coordenacdo de Meio Ambiente (CGMAB) ordenada
atividades de gestdo ambiental dos empreendimentos de infraestrutura e
operacdo de transporte, cuidando para que estejam em rigorosa observancia a
legislagcdo ambiental, por meio da ado¢&@o de técnicas sustentaveis de controle e
mitigacéo de impactos ambientais com vistas a preserva¢do do meio ambiente, nos
seus aspectos fisicos, bidticos e socioecondmicos, concretizando constantes
levantamentos da situacdo ambiental da malha rodoviaria federal pavimentada. A
CGMAB ¢é responsavel pela contratacdo e fiscalizagdo dos servicos de gestdo
ambiental. (DNIT, 2015).

Através das Especificagbes Técnicas de Servi¢o (ES), documentos onde sédo
descritas as caracteristicas sobre um determinado servico, o DNIT formaliza e viabiliza

os procedimentos a serem executados dentro da certificagéo exigida.

Outras normatiza¢Bes desenvolvidas pelo DINIT sdo 0s manuais de servigos
gue objetivam padronizar procedimentos adotados e orientar no direcionamento
adequado das atividades.

Conforme o histérico das legislagbes e normatizagbes ambientais descrito
anteriormente, nota-se que o termo gestdo ambiental vem sendo aplicado na gestdo
publica, reforcando o papel e a responsabilidade das politicas publicas com o
ambiente. No proximo capitulo sera abordado a gestdo ambiental como politica

publica em empreendimentos rodoviarios.
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2.3 GESTAO AMBIENTAL COMO POLITICA PUBLICA EM OBRAS
RODOVIARIAS: CONCEITUACAO, DIRETRIZES E IMPLEMENTACAO EM
EMPREENDIMENTOS RODOVIARIOS

Este item versara sobre a Gestdo Ambiental como politica publica em obras
rodoviarias, sua conceituagdo, diretrizes e implementacdo em empreendimentos
rodoviarios. Ira contribuir para o conhecimento do sistema de gestdo ambiental, dando

respaldo para futura avaliagdo da pratica ambiental desse estudo.

A politica publica é uma area do conhecimento que ao mesmo tempo busca
ficol ocar o governo em a-«00 e/ ou anal:.
mudang¢as no rumo ou curso dessas acdes. A elaboragéo dessas politicas constitui-
se no estagio em que os governos traduzem seus propdsitos em programas e agoes
gue irdo gerar mudancas. (SOUZA, 2003).

Na analise de politicas publicas a abordagem é sequencial, conhecida também
como ciclo de politicas publicas e é simplificada com as seguintes etapas: formulagéo,
implementacéo e avaliacéo.

Este ciclo é interpretado,

Fase da formulagdo é composta pelos processos de definicdo e
escolha dos problemas que merecem intervencéo estatal, produgdes
de solucdes ou alternativas e tomadas de decisdo. A implementacao
refere-se a execugdo das decisdes adotadas na etapa prévia. A
avaliagdo consiste na interrogacéo sobre o impacto da politica. (LIMA;
D’ASCENZI, 2013, p.101).

A literatura aponta variaveis que influenciam o éxito do processo de
implementagdo. Essas varidveis referem-se & natureza do problema alvejado,
normativas que estruturam o plano, contextualizacdo e organizacdo da estrutura
organizacional, esta Ultima referindo-se a organizagcdo do aparato administrativo. O
sucesso da formulagdo esta condicionado ao foco da analise da implementacéo, as
caracteristicas administrativas, os atores implementadores e suas agbes. (LIMA;
D’ASCENZI, 2013, p.101).

Os estudos mostram que a analise das politicas publicas cria a necessidade de

compreender a ideia executada e como ela se concretizou, considerando fatores
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como: as caracteristicas do plano; a organizagao do aparato administrativo e as ideias;
e os valores e o entendimento das pessoas. (LIMA; D’ASCENZI, 2013, p.101).

As variaveis descritas estdo integradas no processo de implementagdo de
politicas publicas. As particularidades da composigdo normativa de politica publica, as
condicdes dos espagos locais de implementagdo e as ideias e os valores dos atores
executores influenciam na adequacdo dessa trajetoria. Contudo verifica-se que a
trajetéria da implementagdo é influenciada pelas caracteristicas do plano, ideias e
concep¢des no mundo dos atores implementadores.

Dentro do campo especifico de politica publica, a PNMA se classifica no tipo de
modelo da politica publica regulatéria, um instrumento que permite aplicar politicas
redistributivas e distributivas, e consistem na elaboracéo de normas que disciplinam
aspectos de atividades sociais, politicas constitucionais. Tem como objetivo
regularizar uma determinada atividade. Seus efeitos séo ao longo prazo e ndo trazem
nenhum beneficio imediato a sociedade. E uma politica que esta visivel ao publico e
envolve burocracias. Classificam-se também como politicas constitutivas, pois sao
politicas estruturadoras que determinam regras e os procedimentos da politica
publica.

Nessa concepgéo, a avaliagdo da politica publica regulatéria tem como objetivo
a compreensdo da eficiéncia e/ou eficicia nos procedimentos gerenciais da prépria
politica publica.

Nas questBes ambientais, Frey (2001) ilustra que é "inquestionavel que o
descobrimento da protecdo ambiental como uma politica setorial peculiar levou as
transformacdes significativas dos arranjos institucionais em todos os niveis de a¢éo
estatal". Dessa forma, novos atores politicos surgiram nesse cenario, transformando
e reformando esse processo politico ligado as questdes ambientais. Esses atores
vinculados as questdes ambientais, sdo: institutos de pesquisas, associacdes
ambientais, repartigcdes publicas incumbidas nas questfes de protecdo ambiental.

A consciéncia e preocupag¢ao para a conservacao dos recursos naturais surgiu
a partir de problemas ambientais ocorridos a nivel mundial. Dessa forma o conceito
de desenvolvimento econdmico e social vem sendo repensado, no sentido de se
buscar variaveis ambientais que possam acompanhar esse desenvolvimento global.

Para o entendimento sobre a politica ambiental no pais é fundamental segundo

Gongalves e Gongalves (2013, p.173) ponderar trés pontos principais;
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a formalizacdo da legislagdo, com inUmeras normas que déo suporte
legal para desenvolver as atividades de comando e controle do
ambiente do pais; o aparelhamento do Estado, com a criagcdo de um
conjunto de 6rgdos gestores dessa politica e a percepgdo que a
sociedade tem em relagdo ao ambiente do pais.

Para o estabelecimento de novas formas juridicas, econémicas ou sociais na
administracdo dos recursos naturais, Theodoro, Cordeiro e Beke (2004) preconizam
gue a pratica de gestdo ambiental se configura uma importante maneira de
estabelecer um relacionamento mais harmonioso entre meio ambiente e sociedade.

Ainda, segundo os autores, a gestdo ambiental depende do objetivo que se
busca conduzir, pois envolvem as politicas publicas e a sociedade, fenglobando a¢des
de carater politico, legal, administrativo, econdmico, cientifico, tecnolégico, de geracdo
de informacéo e de articulagdo entre diferentes niveis de atuagdo.0 ( THEODORO;
CORDEIRO; BEKE, 2004).

A Gestdo ambiental pode ser compreendida como o conjunto de agdes
conduzidas para obter uma méxima racionalidade no artificio de determinagéo
referente a conservacgéo, defesa, protecao e melhoria do Meio Ambiente. (FOGLIATTI;
FILIPPO; GOUDART, 2004).

Grigio (2000) interpreta a gestdo ambiental como conjunto de procedimentos
que objetiva o entendimento entre o desenvolvimento e qualidade ambiental, onde
esse entendimento ocorre no momento da percepc¢do da capacidade de apoio do meio
ambiente e da caréncia identificada pela sociedade civil ou pela administracdo do
governo. Compreende ainda que essas medidas adotadas sdao de ordem técnica e
gerencial, e possibilitam a implantagdo, operagdo e desativacdo de um projeto em
conformidade com a legislacdo ambiental, com a finalidade de minimizar os riscos e
impactos ambientais causados pelos empreendimentos.

Dentro desse contexto, Floriano (2007) e Souza (2000) complementam que os
instrumentos de politica ambiental utilizados na gestdo ambiental, incluem os
principais recursos de controle por parte do poder publico nas a¢des de impactos
ambientais, estabelecidos em normatizacdes, 0s quais sdo utilizadas como
ferramentas de acdes, podendo ser interpretada como a pratica de planejamento, em
virtude dos elementos contidos dentro de um sistema de gestéo.

A gestdo ambiental em empreendimentos rodoviérios € desenvolvida através
de trés macros atividades: Supervisdo Ambiental, para as atividades que objetivam o

controle ambiental; Gerenciamento Ambiental, que envolvem a avaliacdo e revisao
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com énfase ambiental de toda a documentacdo técnica do empreendimento,
elaboracdo dos programas ambientais, gerenciamento de convénios a serem
celebrados com empresas especializadas para implementacéo, e o desenvolvimento
de programas ambientais; e Execucdo de Programas Ambientais, para implanta¢do
dos programas ambientais descritos nas Licengas Ambientais e constantes no Plano
Bésico Ambiental (PBA) ou no Plano de Controle Ambiental (PCA), estando em estrita
concordancia com estes estudos. (DNIT, 2015b).
Andrade, Tachizawa e Carvalho na conceituagdo de gestdo ambiental,
descrevem;
O gerencialismo ambiental ndo se limita a ciéncia da administracao
publica ou privada. Ele retne questdes ligadas a Sociologia,
Economia, Finangas, Teoria do Estado, Teoria das Organizacdes,
Psicologia, Direito e Planejamento etc. Portanto, os problema

ambientais ndo sdo meramente administrativos. (ANDRADE,
TACHIZAWA; VARVALHO, 2002, p.9).

O primeiro empreendimento que agregou o conceito de gestao ambiental foi a
duplicacdo da BR 101 no sul do pais, em 2005, trecho entre Palhoga/SC e Oso6rio/RS,
e é considerado referéncia pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento i BID 1
no aporte de recursos em obras na América Latina. O conceito de gestdo ambiental
nessa iniciativa teve como objetivo garantir através de fiscalizacbes e vistorias de
rotina, o cumprimento da legislacdo ambiental e 0 adequado andamento no processo
de licenciamento ambiental. Nessa ocasido foram acoplados no orgamento da obra
os recursos de gestdo ambiental. A partir desse periodo, o Governo Federal, através
do Ministério dos Transportes e do DNIT, passou a considerar o conceito de gestdo
ambiental como exemplo e padréo, incorporando em todos os seus empreendimentos
de infraestrutura de transportes. (DINIT ..., 2016).

As rodovias por fazerem parte do sistema logistico do pais, sdo elementos
indispensaveis para o crescimento social e econdmico, mas é preciso avaliar os
aspectos relacionados ao meio ambiente desde sua implantacédo, envolvendo todas
as fases do projeto de uma rodovia. E nesse sentido que a Gestdo Ambiental vem
contribuir, pois ela esta inserida desde o planejamento das rodovias, por meio de
estudos ambientais, os quais avaliam possiveis danos ambientais que possam aferir
o equilibrio ecolégico até o monitoramento da operacdo das rodovias e possiveis

impactos ambientais associados.
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Sanchez (2013, p.100) descreve a gestdo ambiental como uma atividade
sofisticada, onde existem indmeros métodos desenvolvidos para a gestdo de
empreendi mentos e organiza-»es, Afgus a
avaliacdo de impacto ambiental, tais como sistema de gestdo ambiental (ISO_14.001),
auditorias ambientais (ISO19.011 e avaliacdo de desempenho ambiental (ISO
14.031) .0

No que diz respeito aos objetivos da gestdo ambiental, Bruns (2006) corrobora
com Fogliatti, Filippo e Goudart (2004) na incidéncia em penitenciar quem polui, e
conservar o meio ambiente através de 6rgédos fiscalizadores responséaveis para essa
finalidade, ressaltando ainda, que é prioritario ordenar as atividades humanas de
forma a otimizar os impactos ambientais. Theodoro, Cordeiro e Beke (2004) ja
reforcavam a importancia da gestdo ambiental em estar alinhada com as estratégias
e objetivos das regides, locais ou paises na aplicagéo do instrumento de controle.

2.4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL: NORMALIZACOES, EVOLUGCAO DAS
LEGISLACOES E INSTITUICOES RESPONSAVEIS NO AMBITO FEDERAL

Este item ira tratar sobre o licenciamento ambiental, normatiza¢des aplicaveis
no licenciamento, a evolucdo das legislagGes ambientais e instituicGes responsaveis
no ambito federal, competéncia e abrangéncia para o licenciamento nos
empreendimentos, assim como todo procedimento utilizado para a realizagdo do
licenciamento.

Introduzido no Brasil em meados da década de 1970, o Licenciamento
Ambiental foi agregado a legislacdo federal no pais como uma das ferramentas da
PNMA. (SANCHEZ, 2013).

O Licenciamento Ambiental € um instrumento que permite avaliacéo prévia de
projetos ou atividades e que contribui para o controle e prevengcdo ambiental. Esta
ferramenta permite que o desenvolvimento econdmico e social possa crescer
sustentavelmente, além de propiciar a qualidade do meio ambiente.

O termo licenga ambiental foi visto pela primeira vez no Brasil através do
Governo de S&o Paulo, por meio da Lei Estadual n.997, de 31 de maio de 1976. A
referida lei institui 0 Sistema de Prevencgéo e Controle da Poluicdo do Meio Ambiente

em qualquer atividade, sistema, processo, operacdo, maquinaria, equipamento ou

podem

S

er

conjugadas



43

dispositivo, mével ou nédo, previsto na lei, que cause ou possa causar polui¢cdo
ambiental através da emisséo de poluentes. A figura a seguir mostra a evolucao das
legislagbes e instituicbes que se referem ao licenciamento ambiental. (FERRETI,
2013).

FIGURA 2 - Evolugéo das legislagdes e instituigdes - Licenciamento Ambiental Federal.

Novas Portarias simplificando o Licenciamento Ambiental

Divisdo entre IBAMA e ICMBio

Res. CONAMA 237- Licenciamento Ambiental

Criagiodo IBAMA

Res. CONAMA 01- AlA
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X N »
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Politica Nacional
do Meio Ambiente

Fonte: (CARMO; SILVA, 2013).

A definicdo de licenca ambiental, na resolucéo n° 237/97 CONAMA, refere-se;

ao ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental (CONAMA, 1997).

Através do licenciamento  ambiental podem-se avaliar  futuros
empreendimentos no seu estagio inicial, pois permite uma visdo antecipada da
viabilidade ambiental de um determinado projeto.

E um importante instrumento de controle do poder publico os quais s&o
estabelecidos condicdes e limites para o exercicio de determinadas atividades.

No ambito federal o licenciamento ambiental surge com a Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981, passando a fazer parte do ordenamento politico administrativo
brasileiro como ferramenta de gestdo ambiental, conhecida também como Politica

Nacional do Meio ambiente (PNMA) cujo objetivo é baseado na:
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Preservacéo, melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protegao
da dignidade da vida humana. (BRASIL, 1981).

A preservacdo, o melhoramento e a recuperacdo do meio ambiente € um
assunto muito importante, pois dizem respeito a qualidade de vida do ser humano,
seu bem-estar e o desenvolvimento econdémico da nacgéo. E direito do cidaddo em
receber e dever dos governos em implanta-los.

Até o surgimento do PNMA, a utilizacdo do licenciamento era voltada a
atividades poluidora, e somente a partir da Lei 6.938/81, passa a ser aplicado também
aos recursos ambientais que podem causar a degradacdo do meio ambiente. O
licenciamento passa ser da responsabilidade de 6rgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e IBAMA, especificado
no art.10 da Lei 6.938/81,

A construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento
ambiental. (BRASIL, 1981).

Qualquer que seja a natureza do empreendimento, desde que essa possa
causar dano ao meio ambiente, perante a Lei 6.938/81, estdo sujeitas a licenca
ambiental para posteriormente seguir seu andamento. O licenciamento ambiental ter&
finalidade de avaliar a viabilidade socioambiental desse empreendimento, que
respondera positivamente ou ndo pelos érgédos responsaveis, de acordo com a sua
viabilidade ambiental.

Em 1986, por meio da Resolugdo 001/86, o CONAMA aponta em seu art. 2,
gue a elaboragdo da implementacéo da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos

instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente;

dependerd de elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, a serem
submetidos a aprovacao do 6rgéo estadual competente, e do IBAMA
e carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do
meio ambiente. (CONAMA, 1986).
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Nos empreendimentos de expressivo impacto ambiental, tanto o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), quanto o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
encaminhado pelo empreendedor ao IBAMA, auxiliam a etapa da licenca prévia. O
EIA como documento técnico cientifico, apresentando o diagndstico ambiental, a
andlise dos impactos negativos e positivos ambientais e programas de monitoramento
do empreendimento; e o RIMA como documento publico, trazendo informacgdes e
conclusdes do EIA.

A conscientizagdo de que qualguer mudanca, através de a¢bes que impactam
negativamente e provocam prejuizos ao meio ambiente, motivaram novos
procedimentos a serem aplicados na gestdo ambiental, por isso a importancia dos
instrumentos de avaliacdo, como exemplo a avaliagdo do impacto ambiental através
do EIA e RIMA.

A CF88 colaborou com a PNMA, estabelecendo em seu art. 225, § 1°, IV a
garantia a todos no direito ao meio ambiente, o definindo como bem de uso essencial
a qualidade de vida, devendo ao poder publico defendé-la e preserva-l a , Afexigir, n a
forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dar 8 publicidadeo, uma c¢cl 8usula que interv®&m diretament
ambiental, onde a instalagdo de atividades geradoras de significancia degradacéo ao
meio ambiente necessitara de estudo sobre o impacto ambiental e que este devera
ter publicidade. (BRASIL, 1988).

Em 19 de dezembro de 1997, o CONAMA cria a principal norma de instrumento
de licenciamento ambiental, através da Resolugdo CONAMA 237. A resolucgéo foi
elaborada a partir da necessidade e revisdo dos procedimentos e critérios
empregados no licenciamento ambiental, visando o desenvolvimento sustentéavel e
melhoria continua, novas definicdes de aspectos que ainda ndo tinham sido
estabelecidas da PNMA, critérios para o exercicio e competéncia do licenciamento a
necessidade de integrar a atuagdo dos 6rgaos competentes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente - SISNAMA na execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente.
(CONAMA, 1997).

Segundo essa norma;

a competéncia do licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos de grande porte (que envolvam mais de um
Estado), além da totalidade daqueles localizados no mar territorial, na
plataforma continental e na zona econémica exclusiva cabe ao
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), 6rgdo executivo federal do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA). (CARMO; SILVA, 2013).

A Resolucao CONAMA 237/97 veio para atender a Resolucdo CONAMA 11/94,
que definiu a necessidade de revisdo nas regras de licenciamento ambiental, pois até
entdo existiam varias brechas e incertezas, como a competéncia dos 6rgdos que
faziam parte do SISNAMA para a efetivacdo do licenciamento. (FOGLIATTI; FILIPPO;
GOUDART, 2004, p. 29).

Em 1998, com a Lei 9.605 de 12 de fevereiro, Lei de Crimes Ambientais, foram
instituidas sancdes penais, administrativas e de condutas sobre as atividades
relacionadas ao meio ambiente. (BRASIL. Lei 9.605, 1998).

Com a aprovacgdo da Lei 9.985 em 18 de julho de 2000, foi regulamentado o
art.225, 8 12, incisos I, Il, Ill e VII da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza (SNUC), constituido pelo
conjunto das unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais,
fundamentando os critérios e normas para a criacdo, implantagdo e gestdo das
unidades de conservagdo. (BRASIL. Lei 9.985, 2000).

Ainda sobre 0 SNUC, em 2002 surge o Decreto 4.340 a qual dispbe sobre a
criacdo de unidade de conservacdo, do subsolo e do espacgo aéreo, do plano de
manejo, da autorizagdo para a exploragdo de bens e servico da compensacao por
significativo impacto ambiental, entre outas atribuicdes quanto ao art. 84, inciso IV, e
o art. 225, 8§ 19, incisos I, Il, lll e VII, da Constituicdo Federal, e tendo em vista o
disposto na Lei ne 9.985, de 18 de julho de 2000. Esse Decreto foi alterado em 2005
pelo Decreto 5.566, dando nova redacdo no que trata sobre o 6rgdo ambiental
licenciador, estabelecendo o grau de impacto a partir de estudo prévio de impacto
ambiental e respectivo relatdrio - EIA/RIMA, realizados esses, quando do processo de
licenciamento ambiental, sendo considerados o0s impactos negativos e nao mitigaveis
aos recursos ambientais. (BRASIL. Decreto 4.340, 2002; BRASIL. Decreto 5566,
2005).

Em 2006, por meio da Resolugéo 371 do CONAMA, conforme a Lei no 9.985,
de 18 de julho de 2000 que institui 0 SNUC, foi estabelecida as diretrizes aos 6rgaos
ambientais para o célculo, cobranca, aplica¢édo, aprovagéo e controle de gastos de
recursos advindos de compensagédo ambiental. (CONAMA. Resolugéo 371, 2006).
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Em 2007 nasce o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBIo), através da Lei 11.516/2007, com a intervencdo do Governo Federal,
retirando determinadas atribuicdes do IBAMA. Esse acontecimento deveu-se ao fato
de ocorrer inimeras reclamacg8es a Presidéncia da Republica quanto ao prazo de
licenciamento ambiental de obras por parte do IBAMA. As pressfes da Presidéncia
da Republica foram grandes sobre o Ministério do Meio Ambiente, para que este
adotasse medidas que fizessem o IBAMA atender de forma mais rapida as liberacdes
de licencas ambientais. "Tais atitudes vieram a ser tomadas com a reestrutura¢éo do
Ministério do Meio Ambiente, que incluiu a Divisdo do IBAMA, com a consequente
criacdo do Instituto Chico Mendes". (SATYRO, 2008, p.15).

A partir dessa reestruturacdo, o IBAMA centralizou seus servicos no
licenciamento ambiental, em Unidades de Conservacao, e na normatizacéo referente
aos recursos naturais que ficaram fora da jurisdicdo do ICMBIo. Para regularizar a
compensacao ambiental prevista no Art.36 da Lei do SNUC e acrescentar dispositivos
ao Decreto 4.340 de 2002, surge o Decreto 6.848 em 2009 cabendo ao IBAMA
estabelecer o grau de impacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA, ocasido em que considerard, exclusivamente, os
impactos ambientais negativos sobre o meio ambiente, através de célculo contendo
os indicadores de impactos, compensando ambientalmente sem prejuizo as licencas
ambientais por renovacdes. (BRASIL. Decreto 6.848, 2009).

Com a Lei Complementar 140, de 08 de dezembro de 2011, o conceito de
licenciamento ambiental ja previsto na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e na
Resolugcdo CONAMA 237/97 foi ratificado, no seu Art. 2, paragrafo I, como
"procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,

sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental". (BRASIL, 2011).

No que tange a atribuicdo para licenciamento ambiental dos entes
federativos verifica-se que, como regra, foi mantido o critério da
abrangéncia do impacto: se local, cabe aos municipios; se extrapola
mais de um municipio dentro de um mesmo estado, cabe a este o
licenciamento e se ultrapassa as fronteiras do estado ou do pais cabe
ao orgédo federal especifico (embora nesses dois Ultimos casos,
literalmente, se observe o critério geografico). (COSTA, 2013).

A questdo de competéncia da Unido, dos Estados, Distrito Federal e

Municipios, onde a lei ndo autoriza que todas atuem no mesmo ambito, deve ao fato
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de que este acarretaria duplicidade de atuagdo, e consequentemente desperdicio de

recursos publicos.

Anteriormente a LC 140/2011, que aborda também a cooperacéo entre Unido,
Estados e Municipios nas agdes administrativas referentes ao licenciamento
ambiental, é atribuido nesta Lei Complementar, a competéncia de cada 6rgao,
tornando o processo de licenciamento mais rapido e com maior seguranca juridica
para as partes interessadas. Antes dessa medida existia uma lacuna com relagéo a
divisdo de competéncia em matéria administrativa para o licenciamento, o que
acarretava conflito entre as federagBes devido ao desgaste e demora no
licenciamento, muitas vezes intervindo juridicamente. (FLEXA, 2013).

A Resolugcdo CONAMA 237/97, estabeleceu um sistema de licenciamento
ambiental, considerando as competéncias corriqueiras no assunto ambiental previsto
da CF88, onde essas competéncias eram atribuidas aos diferentes entes federativos,
pela localizacdo do seu empreendimento. Desde esse periodo os municipios
passaram a ter a capacidade e obrigagdo para licenciar empreendimentos e
ou/atividades em sua localidade. Ainda nos termos da Resolugdo CONMA 237/97, a
competéncia do licenciamento ficou para os municipios quando esses impactos
diretos forem locais; do Estado, se esses impactos atingirem dois ou mais municipios;
e Federal (IBAMA), no caso de os impactos diretos serem realizados em dois ou mais
estados (QAUDRO XXX). (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugdo 237/97).

Séanchez (2013, p.432), explica sobre o modelo de decisdo da legislagao
ambiental brasileira:

A legislagao brasileira atribui inequivoco poder de decisdo aos érgaos
ambientais. O licenciamento ambiental € sempre feito por um 6rgéo
(federal, estadual ou municipal) integrante do Sisnama i Sistema
Nacional do Meio Ambiente, introduzido pela Lei n.6.938/81, da
Politica Nacional do Meio Ambiente. A avaliagdo de impacto ambiental
esta integrada ao licenciamento e cabe aquele que licenciar, decidir
pelo tipo de estudo ambiental necessario, estabelecer seus
procedimentos internos (respeitadas as normas gerais estabelecidas
pela Unido) e seus critérios de tomada de decisao.

O autor ainda coloca, que com o efeito da PNMA na incumbéncia do
licenciamento aos Estados, impds para aqueles Estados que ainda ndo possuiam
6rgaos ambientais a adaptarem aos organismos que ja existem ou criarem instituicdes
para tratarem do licenciamento. (SANCHEZ, 2013).
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Quadro 1 - Competéncia e abrangéncia para o licenciamento.

COMPETENCIA ABRANGENCIA

Municipal (Orgdo Municipal de Meio | Local
Ambiente)

Estadual (Orgéo Estadual de Meio Ambiente) | Dois ou mais municipios

Federal (IBAMA) Dois ou mais estados

Fonte: (AUTORA, 2015).

Em 2011, foi publicada a Portaria n.420/2011, que aponta os procedimentos a
serem aplicados pelo IBAMA na regulariza¢cdo do meio ambiente das rodovias federais
pavimentadas que ndo possuem licenca ambiental. Essa portaria se aplica somente
aos empreendimentos que iniciaram sua operacéo apdés a data de sua publicagéo.

No mesmo ano surgiu a Portaria Interministerial n°® 423, de 26 de outubro de
2011, dos ministérios do Meio Ambiente e Transportes, que estabelece o Programa
de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis para a regularizagdo ambiental
das rodovias federais.

Todavia, para o sucesso de licenciamento é necessaria a interconexao com
diversos entes participadoras do processo, as quais sdo consultadas no decorrer das
etapas do licenciamento, sdo elas: Fundag&o Nacional do indio (FUNAI); Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN); Fundacdo Cultural Palmares;
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO); e Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréaria (INCRA).

A coordenacéo, controle, administragdo e execucdo de atividades de gestédo
ambiental envolvendo todos empreendimentos de infraestrutura e transporte, de
acordo com o Regimento Interno do DNIT, mais especificamente no art. 7, compete a
Coordenacgdo Geral de Meio Ambiente (CGMAB), esta subordinada a Diretoria de
Planejamento e Pesquisa (DPP). Cabe também a CGMAB sugerir politicas de gestéo
ambiental do DNIT;

Desenvolver, implantar e coordenar o sistema de gestdo ambiental
rodoviaria, aquaviaria e ferroviaria, especificamente dos
empreendimentos do DNIT e suas Superintendéncias Regionais;
representar, por delegacéo, o DNIT, nos féruns que tratem da questao
ambiental. (DNIT. Resolugéo 10, de 31 janeiro de 2007).
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Além da incumbéncia do controle, coordenagdo, administragdo e execucéo de
gestdo ambiental em todas as etapas do empreendimento, na area de infraestrutura
e transportes licenciados pelo IBAMA, compete também a CGMAB, subsidiar a
Superintendéncias Regionais e representar por delegacdo o DNIT, nas alcadas que
discorre sobre questdes ambientais. (DNIT, 2007).

As Superintendéncias Regionais foram pleiteadas pelo DNIT através da
Portaria 488 de 22 de maio de 2012, que disciplina a distribuicdo da competéncia para
licitacdo e contratagdo entre a Administracdo Central e suas respectivas

Superintendéncias Regionais. (DNIT, 2012).

Para cada fase do licenciamento é preciso acdes de elaboragdo e
implementacdo de estudos de atividades ambientais, incumbindo a CGMAB a
contratac@o para o acompanhamento desses servicos efetivados nos processos de
licenciamento dos empreendimentos a cargo do DNIT.

Para que essas agles sejam cumpridas e que estejam dentro das
normatizag8es ambientais vigentes, a CGMAB, através de licitagBes, convénios ou
cooperacdo, efetivam a contratacdo dos seguintes servicos da area ambiental:
elaboracéo de Estudos Ambientais; Execugdo de Medidas; Projetos e Programas
Ambientais; e Execucdo de Gestdo Ambiental. (DNIT, 2013).

Para que sejam identificados os impactos ambientais é necessaria a subvengao
do licenciamento ambiental em qualquer empreendimento, pois estes impactos podem
estar relacionados com a infraestrutura da obra, como: problemas com o solo,
vegetacdo e populagdo, levando em atencdo as condi¢des fisicas, biolégicas e
socioecondmicas recentes. (CANARIN, 2014).

O processo de licenciamento ambiental € apresentado na FIGURA 3.

FIGURA 3 - Processo de Licenciamento Ambiental.
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| Identificago do 6rgo | Definicao dos
licenciador e

Emissao de parecer Andlise do EIA/ Rima
écni | ' (coma de

. Audiéncia Pablica [
{caso consider

| Elaboragdo do ijrho

Agresentagio do
detalnamento das
de

| Emisséo de parecer

Fonte: (GESTAO..., 2015).

Como proposta para reestrutura¢@o do licenciamento, tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei 3.729/2004] que dispde sobre o licenciamento ambiental, -
a qual regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, para a
instalacdo de obra, empreendimento ou atividade potencialmente causadora de
degradacdo do meio ambiente. A proposta objetiva centralizar o processo de
licenciamento ambiental no érgédo licenciador que sera responsavel em receber do
empreendedor todos os documentos e requerimentos que lhe foram exigidos. O
mesmo 6rgdo podera exigir do empreendedor a elaboragéo de estudos ambientais. O
projeto de lei estabelece ainda prazo maximo para que o 6rgdo ambiental autorize as
licencas ambientais:

| Comentado [V.1]: Texto em vermelho- complemento sugerido
pela banca.

nao inferior a cinco anos para a licenga prévia, podendo ser renovado
por igual periodo; nao inferior a seis anos para a licenga de instalacao,
também podendo ser renovado por igual periodo; ndo inferior a 10
anos, no caso da licenca de operacdo. Quanto as licengcas ou
autorizagdes ambientais obtidas por meio de procedimento
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simplificado serdo concedidas por prazo minimo de 10 anos,
renovaveiso. (BRASIL. Projeto de Lei 3.729, 2004).

O referido Projeto de Lei estabelece critérios para aprimorar os procedimentos
padréo de licenciamento ambiental onde foram inseridas no texto vérias adequacdes
os quais refletem sobre:

1 o licenciamento ambiental de planos e programas que nao
elimina a necessidade de licenciamento de cada um dos
empreendimentos que os compdem;

T a possibilidade de o licenciador exigir a contratacéo de seguro
de responsabilidade civil por dano ambiental;

T a possibilidade de o licenciador exigir o EPIA integrado,
envolvendo um conjunto de empreendimentos;

1 a obrigatoriedade de divulgacdo das informagbes sobre os
licenciamentos ambientais pela Internet, medida inspirada em projeto
de lei de autoria do nobre Senador Aloizio Mercadante;

T a taxa de licenciamento ambiental federal, para a qual foram
utilizados valores hoje previstos pelo anexo da Lei 9.960/00, diante da
impossibilidade de serem fixados por regulamento. (BRASIL. Projeto
de Lei 3.729, 2004).

Desde 2004 em que tramita o Projeto de Lei, foram apensados a ele outros
projetos tratando do mesmo tema ou de matérias analogas correndo como assunto

prioridade na Camara dos Deputados.

Assim, com base no referencial teérico apresentado, a pesquisa se conduziu
de forma a seguir os procedimentos metodolégicos apresentados a seguir.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta as etapas que serdo realizadas na pesquisa,
destacando a descri¢cdo do roteiro metodologico sobre o tema, a fim de conduzir de
forma organizada e estruturada a realizacdo desta investigagdo de modo que o

resultado esperado seja alcancado.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Na busca de estabelecer o pensamento com a finalidade de abordar a
estratégia mais apropriada para avaliar e controlar a natureza, surge o método
cientifico.

Segundo Karl Pearson, um dos fundadores da estatistica moderna, aquele
que classifica os fatos, que identifica as semelhancas, delineando sua sequéncia,
independentemente de sua natureza, €, no entanto, um homem de ciéncia. Dessa
forma, quando todos os eventos tiverem sido observados, classificados e ordenados,
a incumbéncia do pesquisador "cientista" estara finalizada (PEARSON apud
MIRANDA, 2007).

Nessa premissa, entende-se que o método cientifico serd sempre usado
diante das observacdes e interpretagBes de fatos e acontecimentos que existem ou j&
existiram, abrangendo, dessa maneira, o0 método como uma forma de resultar o
conhecimento adquirido em conhecimento cientifico, caracterizado como observagao
do universo pesquisado.

Pesquisar, significa para Minayo (1993, p.23):

Atividade basica das ciéncias na sua indagagdo e descoberta da
realidade. E uma atitude e uma prética tedrica de constante busca que
define um processo intrinsecamente acabado e permanente. E uma
atividade de aproximacdo sucessiva da realidade que nunca se
esgota, fazendo uma combinacao particular entre teoria e dados.

Assim, ha a importancia do emprego adequado na metodologia para cada tipo
de pesquisa, 0 que permite ao pesquisador essa aproximagdo entre a realidade e o
tema investigado.

A praticidade e a organizacdo nesse processo metodolégico facilitam o

andamento da pesquisa, da mesma forma que viabilizam o sucesso do andamento da



54

investigacdo, coleta de dados e andlise dos resultados, atingindo os objetos
almejados.
Demo (1996, p.34), Ainsere a pesqui-sa como atividade coti
a como uma atitude, um questionamento critico e criativo, mais a intervengdo
competente na realidade, ou didlogo critico permanente com a realidade em sentido
te-rico e pr8ticoo.
Na sequéncia sera abordada a classificagdo da pesquisa quanto a natureza,

forma de abordagem, objetivos e procedimentos técnicos.

3.1.1 Quanto a natureza

Autores e pesquisadores diferenciam a classificacdo de diversas estratégias de
pesquisas em: tedricas e praticas e/ou aplicadas. Barros e Lehfeld (2000) conceituam
as pesquisas tedricas como aquelas que objetivam compreender e examinar
conhecimentos e discussfes, investigando no geral a abrangéncia de um assunto
ligado a realidade.

A pesquisa aplicada na concepc¢éao de Barros e Lehfeld (2000) é justificada pela
imposicao de fornecer conhecimento para utilizar na elaboracéo dos resultados. Esse
tipo de pesquisa tem como objetivo a resolugdo dos problemas de casos concretos.

As pesquisas aplicadas dependem de dados, os quais podem ser coletados de
maneiras variadas e sua estrutura mais comum apresenta fundamentagéo tedrica,
metodologia de pesquisa e andlise de dados. A fundamentacao tedrica atua como
referencial, que posteriormente serd analisado com os dados coletados através de
uma metodologia concilidvel aos objetivos e particularidades do objeto de estudo e
enquadramento da pesquisa (VILACAL, 2010).

Vilagal (2010, p.66) coloca ainda que os objetivos das pesquisas sao
influenciados por diferentes el ement os que engl obam: fivi s»es de ci°nci a
conhecimento, natureza do objeto pesquisado, compreensdes de hip6teses ou
vari 8veis, necessidades reais, caracter2sticas do contexto d

Assim, na perspectiva quanto a natureza da pesquisa, este trabalho esta
classificado como pesquisa aplicada, pois serdo gerados conhecimentos para o
emprego experimental, de forma a conduzir ao desfecho do problema dessa

investigacao, envolvendo verdades e interesse local.
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3.1.2Quanto a forma de abordagem dos problemas

A pesquisa a ser realizada ser& qualitativa, de suma importancia ao estudo,
pois trata das semelhancas sociais do que ocorre na esfera de vida que se objetiva a
estudar.

Herhardt e Silveira (2009, p.31) consideram a pesquisa qualitativa como uma

relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito:

Vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em ndmeros, A interpretagdo dos
fendbmenos a atribuicdo de significados sdo basicas no processo de
pesquisa qualitativa. Ndo requer o uso de método e técnicas
estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para a coleta de dados
e 0 pesquisador é o instrumento chave. Os pesquisadores tendem a
analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado séo
os focos de abordagem.

Os autores associam ainda a pesquisa qualitativa a forma de entender o
fendmeno por sua totalidade, mais que evidenciar a conceituagdo especifica, pois ndo
fomenta o controle do ambito da pesquisa, e sim, aproveita 0 contexto na sua
universalidade. Nesse tipo de pesquisa os autores salientam o subjetivo como forma
de entender e analisar as experiéncias e informagbes relatadas de maneira
sistematizada (HERHARDT; SILVEIRA, 2009).

3.1.3 Quanto aos objetivos

Quanto aos objetivos, a pesquisa consistird em exploratoria, que de acordo
com Gil (1991) apud Herhardt e Silveira (2009, p.32), visa:

Proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a torna-
lo explicito ou a construir hipéteses. Envolve levantamento
bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram experiéncia
praticas com o problema pesquisado; andlise de exemplos que
estimulem a compreenséo.

Segundo a concepgdo dos autores, esse tipo de estudo apresenta em geral

configuracdo de pesquisa bibliografica e estudos de casos.
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O enfoque sera descritivo, pois ir4 relatar as caracteristicas de um
acontecimento, o que envolvera o uso de ferramenta para a coleta de dados como

forma de observacao.

3.1.4 Quanto aos procedimentos técnicos

Para a elaboragdo de uma pesquisa, € necessario escolher o método de
estudo que se deseja aplicar.
De acordo com Fonseca (2002):

a pesquisa possibilita uma aproximacdo e um entendimento da
realidade a investigar, como um processo permanentemente
inacabado. Ela se processa através de aproximagdes sucessivas da
realidade, fornecendo subsidios para uma intervengdo no real.
Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa sera documental e
bibliografica.

A caracteristica da pesquisa documental é a fonte de coleta de dados
e esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se
denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em
que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois (MARCONI, LAKATOS,
2010, p.157).

Nessa linha de raciocinio, compreende-se que a fonte de dados da pesquisa
documental se constitui em primaria, tendo o foco caracteristico no tema a ser
estudado.

A pesquisa documental apela para multiplicidade de fontes sem tratamento
critico. Os autores distribuem as fontes de documentos em: arquivos publicos,
particulares ou fontes estatisticas. Dentro dos arquivos publicos Marconi e Lakatos
classificam como aqueles documentos que podem ser municipais, estaduais e
nacionais, podendo conter:

a) documentos oficiais, tais como: ordem régia, leis, oficios, relatorios,
correspondéncias, anuarios, alvaras, etc.

b) publicagdes parlamentares: atas, debates, documentos, projetos de
lei, impressos, relatorios etc. (MARCONI, LAKATOS, 2010, p.159).
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A pesquisa bibliografica é realizada a partir da investigacao de referencial
tedrico j4 examinado, os quais foram publicados por diversos meios, podendo ser em
meio eletrbnico, livros, revistas cientificas, entre outras publica¢fes.

Qualquer trabalho cientifico se inicia com uma pesquisa bibliografica,
que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o
assunto. Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam
unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias teéricas
publicadas com o objetivo de reconhecer informagbes ou

conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura
a resposta. (FONSECA, 2002, p.32).

A pesquisa bibliografica leva o pesquisador a todos os documentos de tudo
gue foi escrito, falado ou filmado sobre o tema pesquisado.
ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja tomada publica em relagéo ao
tema de estudo, desde publicagbes avulsas, boletins, jornais, livros, revistas,
pesqui sas, monografias, teses. etc. o0 ( MARCONI , LAKATOS, 2010
O estudo terd foco geral e especifico, visando explorar certa situacgao,
considerado, portanto um estudo de caso, em que se objetiva apresentar uma
concepcdo universal plausivel, integral e coerente sobre a perspectiva do investigador
(FONSECA, 2002, p.33 apud HERHARDT; SILVEIRA 2009, p.39).
Para Baptista e Campos (2010, p. 238), estudo de caso:

E um meio de se fazer ciéncia, principalmente quando a natureza do
fendbmeno observado é multideterminada e interessa conhecer de
modo profundo e abrangente a singularidade de cada situacéo,
mesmo que, em Ultima instancia, se busque um conhecimento que, de
alguma maneira ou em alguns aspectos, possa ser generalizavel.

Em outra abordagem;

O estudo de caso é uma caracterizagdo abrangente, para designar
uma diversidade de pesquisas que coletam e registram dados de um
caso particular ou de varios casos a fim de organizar um relatério
ordenado e critico de uma experiéncia, ou avalia-la analiticamente,
objetivando tomar decisdes a seu respeito. (CHIZZOTTI, 2005, p.102).

Esse tipo de estudo almeja conhecer em profundidade o motivo de um
determinado caso, sem interven¢do do pesquisador sobre o assunto, procurando
entender a situacéo, a qual podera apresentar uma visdo geral e se possivel completa
do objeto de investigacéo.

Assim, este método de estudo sera importante por propiciar uma interpretacao

mais clara acerca do assunto sociolégico abordado.
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3.2 ROTEIRO METODOLOGICO

Com base na classificacdo dessa investigacdo quanto a natureza, forma de
abordagem dos problemas, objetivos e procedimentos técnicos apresentados
anteriormente, este item apresenta o roteiro metodolégico adotado nessa pesquisa, 0
qual é apresentado no

Quadro 2.

Quadro 2 - Roteiro metodoldgico do trabalho.

CLASSIFICACAO DA ETAPA DO ATIVIDADES PERIODO DE
PESQUISA TRABALHO REALIZA(;AO
- Pesquisa e redacao sobre
a evolugdo histérica das
rodovias federais no Brasil.
- Pesquisa e redacéo sobre
a Politica Nacional do Meio
Ambiente e sua evolugéo.
Fundamentacéo - Pesquisa e redacéo sobre Marco de
tedrica Gestdo Ambiental. 2015/Novembro
- Pesquisa e redacéo sobre de 2015
Politicas publicas
ambientais.
- Pesquisa e redacao sobre
o Licenciamento Ambiental.
- Pesquisa e redagéo sobre
as normatizagdes
ambientais aplicada no
ambito do transporte.
Elaboragdo da pergunta de
pesquisa a partir do
problema e definicdo dos | Agosto de 2015
Estratégia de pesquisa | objetivos e justificativa.
Delimitagado do trabalho
Definicdo  dos  critérios
atinentes as legislacdes
ambientais aplicaveis aos
empreendimentos em | Novembro de
Estudo de caso: fase | Elaboragédo do | rodovias que estejam em | 2015, readequado
exploratéria instrumento vigéncia no Pais para | em outubro de
andlise da Politica de | 2016
Gestdo Ambiental.
Estudo de caso: | Adequagéo e | Aplicagdo do instrumento
delimitagéo do estudo | aplicagdo do | de coleta de dados e | Abril e outubro de
instrumento entrevista semiestruturada | 2016.
Andlise dos resultados | Elaboragdo do texto da
andlise dos resultados
efetuadas  através  do | Novembro de
instrumento de coleta de | 2016
dados
Estudo de caso: | Redagdo final e defesa | Desenvolvimento e redagdo | Dezembro de
organizagédo e redacéo da conclusao, | 2016
consideracdes finais e ou
sugestdes.
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Fonte: Adaptado, (LERIPIO, 2001).
3.2.1 Pesquisa bibliografica

O levantamento de referencial tedrico em uma pesquisa € uma etapa
importante na elaboracdo de todo trabalho. Por meio do levantamento bibliogréafico o
pesquisador obtém informagdes que sdo relacionadas a sua pesquisa.

Segundo Andrade (1997) uma pesquisa bibliografica pode ser desenvolvida
como um trabalho em si mesmo ou constituir-se numa etapa de elaboracdo de
monografias, dissertacdes, etc.

Para realizagdo desse estudo, a pesquisa bibliografica apresentou as seguintes

etapas: fundamentacéo tedrica e estratégia de pesquisa.

3.2.2Fundamentacéo tebrica

O primeiro passo da fundamentagdo tedrica foi a realizacdo da pesquisa e
leitura de assuntos ligados diretamente com o tema da investigacao, os quais serviram
de base para este estudo.

Para uma melhor compreensédo, buscou-se levantar o histérico das rodovias
federais, de forma a dar alicerce inicial e entendimento do funcionamento da
administracdo e logistica das rodovias do nosso pais. Se utilizou o site do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT), nos modais de
infraestrutura e no acesso a informagéo do site.

Foram investigadas e listadas as normatizagGes aplicaveis no ambito do
transporte para o respaldo no instrumento de coleta de dados. Buscou-se para este
item, a pesquisa em portais de normatiza¢des, como Planalto e Senado Federal, além
dos sites governamentais especificos da area ambiental, como: DNIT, IBAMA e
CONAMA

Outro tema levantado nessa investigacdo esta relacionado aos Projetos em
Rodovias, onde se procurou investigar a Politica Nacional do Meio Ambiente, para
entender a articulacdo do governo nas ag¢des dos empreendimentos rodoviarios no
pais. Dessa forma 6rgédos gestores ligados ao Meio Ambiente foram abordados: DNIT,
SISNAMA, CONAMA, IBAMA e Ministério do Meio Ambiente. Foram pesquisadas

obras diversas, como: livros, dissertagBes, teses, monografias, entre outros
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documentos que compde o acervo das 20 (vinte) bibliotecas do Sistema de Bibliotecas
da Universidade Federal do Parana i SIBI/UFPR, disposto no Portal da Pesquisa do
SIBI, além dos documentos das Bases de Dados do Portal da Capes interligados com
o Sistema de Busca Integrada do SiBi/UFPR. O termo utilizado na pesquisa foi Politica
Nacional do Meio Ambiente e empreendimentos em rodovias. Por se tratar de um
tema onde h& normatizacdes aplicaveis, buscou-se também pesquisar nos sites do
Planalto e Senado Federal.

Apl6s entender a politica publica do Meio Ambiente, se discorreu sobre a
Gestdo Ambiental, seu conceito, objetivos e normatizacdes aplicaveis a gestao do
meio ambiente, especificadamente em empreendimentos rodovidrios. Assim, as
macroatividades da gestdo ambiental das obras do DNIT foram explicadas; a
Supervisdo Ambiental, Gerenciamento Ambiental e Execucdo de Programas
Ambientais. Foram levantados por meio da Busca Integrada do SiBi/lUFPR. O termo
utilizado na pesquisa foi Gestdo ambiental, assim como gestdo ambiental em
rodovias. Por ser um termo especifico, os resultados apontaram 4 obras dentro do
termo utilizado na pesquisa, o qual aproveitou-se para a construcdo desse referencial
tedérico. Além da pesquisa nas obras que compdes o SIBI/UFPR, optou-se por se
aprofundar no levantamento de dados buscando artigos, teses e dissertagdes dentro
do Portal da Capes, base interligada ao Portal da Busca Integrada SiBi/UFPR. O
resultado da pesquisa revelou 9 documentos que puderam ser aproveitados.

Para finalizar a revis&o de literatura foi abordado o Licenciamento Ambiental,
instrumento que permite a avaliagdo prévia de projetos ou atividades e que contribui
para o controle e prevencdo ambiental. Dada a importancia dessa ferramenta para a
gestdo ambiental, foi explorada a evolucao das legislagdes e instituicdes responsaveis
pelo Licenciamento Ambiental, assim como abordado os procedimentos necesséarios
a serem aplicados para avaliacdo do impacto ambiental nos empreendimentos
rodoviarios; EIA e RIMA. Foram levantados documentos no Portal da Pesquisa do
SIBI/UFPR, além da investigagdo mais criteriosa no Portal da Capes. Sites como o
DNIT e Instituto Tecnol6gico de Transporte e Infraestrutura (ITTI) também foram
explorados.

Em seguida a revisdo de literatura buscou-se definir a pergunta de pesquisa a
partir do problema de pesquisa e, a seguir, definidos os objetivos e a justificava da

pesquisa.
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a) Pesquisa documental

Realizada através da coleta de dados a legislagdes, manuais e normativas
relativas a gestdo ambiental aplicada as rodovias federais, bem como toda
documentagdo pertinente do empreendimento BR135/BA, como 0s processos de

licenciamento, relatérios, estudos ambientais, convénios firmados, entre outros.

b) Pesquisa bibliogréfica

Efetivada por meio de consulta as obras e publicagdes de autores relativos a
gestdo ambiental, a fim de verificar se as politicas adotadas pelo ITTI/UFPR estédo de
acordo com as legislacdes vigentes. As fontes de dados da pesquisa bibliografica
serdo realizadas através de documentos de autoria conhecida, permitindo ao
pesquisador andlise e conclusdo sobre o tema.

Para a construgdo desse trabalho foram analisadas as normatizacdes
referentes a gestdo ambiental aplicadas em empreendimentos em rodovias, listadas
nos Quadro 3, Quadro 4, Quadro 5, Quadro 6 e Quadro 7.

3.2.3 Estudo de caso: delimitagdo do estudo

Para analisar o contexto do licenciamento ambiental de rodovias a partir do
estudo de caso da BR 135, serdo utilizados alguns critérios, estes atinentes as
legislagBes aplicaveis nos empreendimentos em rodovias vigentes no Pais,
apresentados no Quadro 8.

Para definicdo desses critérios, foram levantadas questdes relevantes das
fases de licenciamento, planejamento, implantacdo e operagéo de rodovias federais.
A ferramenta utilizada seré efetuada por meio de check list elaborados por meio
das normatizagdes citadas (Quadro 3 A 7). Essas normatizag6es definem as diretrizes
de o6rgdos ambientais responsaveis pelo licenciamento ambiental de
empreendimentos rodoviarios do pais e orientam a forma para que essas obras sejam

efetuadas legalmente.
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Quando uma lista inicial de questdes de pesquisa é desenvolvida,
essas questdes devem ser avaliadas para determinar se as respostas
oferecerdo as informagdes necessarias para a tomada de deciséo,
para a compreenséo de um problema ou para testar uma teoria 0 .
(HAIR JUNIOR et al 2005).

Considerando todo conteldo apresentado no referencial tedrico dessa
pesquisa, elaborou-se o check list que servirh como uma ferramenta prética de apoio,
estabelecidos por critérios baseados nas normatizagcdes ambientais do ambito de
transporte, onde serd averiguado o processo de Licenciamento ambiental;
Estudo de Impacto Ambiental (EIA); Relatério de Impacto ao Meio Ambiente; e
Execucéo do empreendimento (Quadro 8). Dessa forma sera analisado o contexto do
licenciamento ambiental de rodovias a partir do estudo de caso da BR 135, levando
em consideracdo questdes que podem afetar diretamente ou indiretamente qualquer
modificacdo fisica, quimica e biolégica, os quais geram impacto ambiental no
empreendimento, que afetam a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao; as
atividades sociais e econdmicas; a biota; condi¢cbes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais. (CONAMA, 1986).

No Licenciamento ambiental, a Lei n° 7.804/89 que alterou a Lei n° 6.938/81
instituiu procedimentos para a obtencdo da licenga ambiental, que se encontra
regularizada também na Resolucdo Conama n° 237/1997, dando competéncia ao
IBAMA para efetuar o licenciamento ambiental a todos os empreendimentos ou
atividades que de alguma forma podem causar dano ao meio ambiente. Com a
finalidade de analisar o contexto do licenciamento ambiental de rodovias a partir do
estudo de caso da BR 135, pretende-se verificar se os itens apresentados no Quadro
9 foram concretizados pelo empreendedor.

A Avaliacao de Impacto Ambiental (AlIA) € um instrumento utilizado no processo
de licenciamento ambiental, fazendo parte da Politica Nacional do Meio Ambiente. A
AlA é amparada pelo Decreto n.88.351/83, revogado pelo Decreto n.99.274/90 que
normalizou a Lei n.6.938/81 para execu¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Embasado no Decreto n. n.88.351/83, o controle ambiental para as ac¢fes poluidoras
que objetivam reduzir o impacto ao meio ambiente, deve ser averiguado se foi
requerido no empreendimento os itens estabelecidos no Quadro 9 na fase preliminar
de planejamento do projeto.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é estabelecido no Art.225 da CF/88;

LC140/11 e na Resolugdo Conama n° 01/86, sendo uma andlise indispensavel para o
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processo de licenciamento nos empreendimentos. Para analisar se foi concretizado
o diagnéstico ambiental do empreendimento, dentro do contexto do licenciamento
ambiental de rodovias a partir do estudo de caso da BR 135, sera necessario averiguar
os itens listados no Quadro 9, classificados de acordo com a Resolugdo Conama n°
01/86:

a) Diagnostico Ambiental da area de influéncia do projeto: completa descri¢cdo
e analise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da é&rea, antes da implantagdo do projeto,
considerando: meio fisico, biolégico e socioecondmico. Os critérios estabelecidos para
este item encontram-se no Quadro 9.

b) Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas: através
de identificagdo, previsdo da magnitude e interpretacao da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médios e longos prazos, temporérios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

c) Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos: entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

O Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) é um relatério gerencial do
EIA, estabelecido por intermédio da Resolugdo Conama n° 01/1986. Para apurar se
foi elaborado o RIMA, e se este esta em conformidade com os incisos | a VIII do artigo
9° da referida Resolugdo, é necessario averiguar os itens listados no (Quadro 9).

O Gerenciamento Ambiental objetiva minimizar os impactos ambientais
negativos. Trata-se do conjunto de atividades para administrar e gerenciar os
programas ambientais durante a execucdo e implantacdo do empreendimento.
Compete a Gestdo Ambiental a implementacdo de alguns programas ambientais,
monitoramento e a supervisdo de programas de responsabilidade da executora do
empreendimento.

Assim, procura-se averiguar se os itens do Quadro 9 foram realizados no

processo de Gerenciamento Ambiental:
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A Supervisdo ambiental objetiva o cumprimento e a conformidade das
proposicdes deliberadas nos estudos ambientais e na Licenca Ambiental,
estabelecidas nas normatizagdes dentro das esferas: federal, estadual e municipal.

Para verificar se a Supervisdo Ambiental esta sendo fiscalizada, acompanhada,
orientada e monitorada pelo ITTI/UFPR no empreendimento, devem ser observados
os seguintes itens do Quadro 9.

Os programas e planos ambientais sdo atribuidos pelo seu suporte de
atividades para a conducdo e acompanhamento dos impactos positivos e negativos
causados nos empreendimentos. Para averiguar se estdo sendo executados 0s
Programas Ambientais propostos na LI, devem ser considerados os seguintes itens
do Quadro 9.

Os relatérios ambientais sdo documentos realizados por meio da gestora
ambiental para o acompanhamento do empreendimento. Frequentemente s&o
requisitados cinco tipos de relatérios (de Programacéo, mensais, periddicos, especiais
e de encerramento). Para indagar se estdo sendo elaborados e apresentados os
relatérios de gestdo ambiental, devem ser considerados os seguintes itens do Quadro
9.

3.2 CARACTERIZAGAO DO OBJETO DE ESTUDO

O empreendimento apresentado neste trabalho refere-se as obras de
implantacdo e pavimentag¢é@o da Rodovia BR135/BA, parte integrante do Programa de
Aceleracéo do Crescimento (PAC), que promovera a unido terrestre entre os Estados
do Maranh&o, Piaui, Bahia e Minas Gerais através da construcdo e pavimentagdo da
rodovia. A referida rodovia esta sendo planejada para sua reestruturagdo pelo ITTI em

parceria com o DNIT.

A melhoria da trafegabilidade em toda a sua extensédo é essencial para
viabilizar o avanco econdmico e o desenvolvimento dos municipios
Lindeiros por conectar-se futuramente as ferrovias Transnordestina e
Ferrovia de Integracéo Oeste e Leste-FIOL e conferir agilidade ao
escoamento da producdo agropecuaria para os portos de Pecém/CE,
Itaqui/MA, Suape/PE e IIhéus/BA. (ITTI, 2014).

Além de proporcionar melhoramentos diretos aos usuarios, a adequada
estruturacao viaria da BR-135 aumentara o desenvolvimento socioecondmico de toda

a regiao, promovendo assim integragao com polos de desenvolvimento. Isso causara
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impacto positivo na qualidade de vida da populagéo e estruturagdo das comunidades,

0 que procederd a um acréscimo as riquezas da regido. (ITTI, 2014).
No ambito regional, a pavimentacdo da rodovia BR-135 proporcionara
a melhor integracdo sob varios aspectos, uma vez que possibilitara
aos estados atrairem investimentos produtivos privados para as
regides de baixo dinamismo econdémico, além de promover sua
insercdo regional mediante a estruturagdo e o desenvolvimento da
cadeia de fornecedores e de infraestrutura. (ITTI, 2014).

Ademais, podera contribuir para futuros estudos dentro dos empreendimentos
rodoviarios no Pais, pois ira permitir a avaliacdo desde as fases de planejamento,
licenciamento, operagdo e instalagdo da referida rodovia pela instituicdo executora
dessa rodovia.

A BR-135 é uma rodovia longitudinal (FIGURA 1b) que pertence ao Plano
Rodoviario Federal, Lei n° 5.917, de 12 de setembro de 1973, com a terminologia e
relacdo descritiva do Sistema Rodoviario Federal, integrantes do Plano Nacional de
Viagdo. Sua extensdo é de 2.446,00 km, ligando o meio norte do Brasil, tendo seu
inicio em S&o Luiz/MA, finalizando no entroncamento com a BR-040 em Belo
Horizonte/MG. Seu percurso abrange as seguintes localidades: Sdo Luis (MA),
Outeiro (MA), Dom Pedro (MA), Presidente Dutra (MA), Paraibano (MA),
Orozimbo (MA),Jerumenha (PI), Eliseu Martins (Pl), Corrente (PI), Formosa do Rio
Preto (BA), Santa Rita de Cassia (BA), Riachdo das Neves (BA), Barreiras (BA), Sdo
Desidério (BA), Santa Maria da Vitéria (BA), Coribe (BA), Cocos (BA),
Montalvania (MG), Manga (MG), Januaria (MG), Montes Claros (MG), Bocaiuva (MG),
Curvelo (MG), Trevo BR040 (MG), Sete Lagoas (MG), Belo Horizonte (MG). As
coordenadas desse ponto, em UTM (23L), sdo: 502342,80 m E; e 8633927,59 m S.
(ITTI, 2015).

O empreendimento da referida rodovia abrange os km de 179,9 ao km 342 no
estado da Bahia ao km 0 até o km 137,4 no estado de Minas Gerais. Ao km 179,9 ao
km 206 compreende a cidade de Barreiras (BA); km 213 ao km 226 a Caverna do
Buraco na cidade de Sao Desidério (BA); Km 226 ao km 342 na cidade de Correntina
(BA); KM 342 ao km 344,75 Ponto Rio Corrente, Correntina (BA); km 345 ao km 394,
Jaborandi (BA); KM 395 AO KM 434, Cocos (BA); km 0 ao km 36,5 em Montalvania
(MG); km 87,7 ao km 99, Manga (MG); e Km 99,7 ao km 137,4 Itacarambi (MG).
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E uma rodovia que liga as regides Sul, Sudeste, Norte e Nordeste do Brasil, por
este motivo é considerada um importante corredor de transporte rodoviario no pais
(FIGURA 1).

A BR135 (

Figura 4) é uma autoestrada que estd em mas condicdes de conservagdo na
localidade norte de Minas Gerais, visto que ndo ha pavimentacdo em diversos
intervalos, principalmente no Estado da Bahia, objetivo de estudo deste trabalho.

Figura 4 - Localizacéo BR 135/BA.
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Fonte: ITTI/UFPR, 2015.
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A pavimentacdo da referida rodovia faz parte de uma série de outros

investimentos estaduais e federais em infraestrutura de transportes que, juntos,

viabilizardo a articulagcdo eficiente de vérios modais que beneficiardo as regides

Sudeste e Nordeste do Brasil (Figura 5). (ITTI, 2014).

Figura 5 - Imagem do satélite da BR135.
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(A imagem representa o tracado proposto para Rodovia BR135, area de influéncia direta,

¥
518400

hidrografia, pontos relevantes e os municipios adjacentes pertencentes ao trajeto da referida rodovia).

A Universidade Federal do Parana (UFPR) por meio do Instituto Tecnolégico

de Transportes e Infraestrutura (ITTI), através de uma parceria com o Departamento

Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), Coordenadoria Geral do Meio

Ambiente, vem desde 2009, realizando estudos e a¢fes de supervisdo ambiental de

diversos empreendimentos rodoviarios, ferroviarios e hidroviarios, envolvendo

professores, alunos e profissionais de diversas areas do conhecimento. (ITTI/UFPR,

2015).

Nesse sentido, o ITTI desenvolvem ac¢des nos projetos como: avaliagdo de

revisdo técnica de toda documentacdo dos empreendimentos, monitoramento e

acompanhamento de atividades previstas no licenciamento, realizagdo de programas
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ambientais, entre outras atividades, além do apoio institucional como os 6rgaos
ambientais estaduais, prefeituras, Ministério Publico, Defesa Civil, Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan) e Fundag&o Nacional do indio (Funai). (ITTI/UFPR, 2015).
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4 RESULTADOS

As noirznea-t»es e | egisla-»es ambientais empregadas nos

rodovi 8rios do pa?s foram de suma i mport®©nci a

Dessa forma, se apresentam nos clotmong easluditxad oss

4.1 LEGISLACOES E NORMATIZACOES AMBIENTAIS APLICADAS AS
RODOVIAS.

O Quadro abaixo apresenta as legislagbes ambientais aplicadas as rodovias,
as quais foram objeto de estudo e que levou a compreenséo para 0os procedimentos

adequados adotados no processo de licenciamento em empreendimentos rodoviarios.

Quadro 3 - Normatizag6es ambientais aplicadas as rodovias.
NORMATIZACAO | ANO ESPECIFICACAO ASSUNTO

Dispbe sobre o0s monumentos
arqueolégicos e pré-histéricos de
Lei n° 3/924/61 1961 Lei Federal qualquer natureza existentes no
territério nacional e todos os
elementos que neles se encontram,
de acordo com o que estabelece o
art. 180 da Constituicdo Federal.
Considera o licenciamento como
Lei 6.938, de 31 de 1981 Lei Federal um instrumento da Politica Nacional
agosto do Meio Ambiente
Constituicdo
Federativa do Brasil
de 1988 1988 Lei Federal

Disciplina a agéo civil publica de
responsabilidade por danos
Lei n° 7.347 1985 Lei Federal causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico (vetado), e
dé outras providéncias.
Altera a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a
Lei 7804, de 18 de 1989 Lei Federal Politica Nacional do Meio Ambiente,
julho seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, a Lei n°
7.735, de 22 de fevereiro de 1989, a
Lei n®6.803, de 2 de junho de 1980,
a Lei 6902, de 21 de abril de 1981,
e da outras providéncias.

empr e

par a a constr

seguintes

gua
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NORMATIZAQAO ANO ESPECIFICAQAO ASSUNTO
Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27
de abril de 1981, e a Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que
Decreto 99.274 dispdem, respectivamente sobre a
1990 Decreto Federal criagdo de Estacdes Ecoldgicas e
Areas de Protecdo Ambiental e
sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente.
Dispde sobre as sangdes penais e
Lei 9605, 12 de 1998 Lei Federal administrativas derivadas de
fevereiro condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.
Dispde sobre a especificacdo das
sancdes aplicaveis as condutas e
Decreto n° 3.179 1999 Decreto atividade lesivas ao meio ambiente.
Institui  Sistema  Nacional de
Lei 9.985 2000 Lei Unidades de Conservagdo da
Natureza
Medida Proviséria n° | 2001 Medida Provisoéria Regulamenta o Cédigo Florestal.
2.166-67
Decreto n° 4.430/02 | 2002 Decreto Federal Regulamenta a Lei n° 9.985/00
Lei Complementar n® Fixa normas, nos termos dos
140, de 8 de incisos 1LVl e VII do caput e do
dezembro 2011 Lei Complementar pardgrafo Unico do art. 23 da
Constituicao Federal.
Disp6e sobre procedimentos a
serem aplicados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Portaria Federal do Recursos Naturais Renovaveis -
Portaria 289 2013 Ministério do Meio IBAMA no licenciamento ambiental
Ambiente de rodovias e na regularizagio
ambiental de rodovias federais.
Portaria Institui o Programa de Rodovias
Interministerial N° 288, | 2013 Portaria Interministerial | Federais Ambientalmente
16/07/13 Federal do Ministério do | Sustentaveis - Profas, para fins de

Meio Ambiente

regularizagao ambiental das

rodovias federais.

Fonte: Autora, (2015) adaptado de (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2015).
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Assim como as legislagdes, normatizacdes foram base de estudo, pois também

séo utilizadas no processo de licenciamento.

Quadro 4 - Normatizagdo IBAMA/CONAMA.

NORMATIZACAO | ANO | ESPECIFICACAO ASSUNTO
Estabelece critérios basicos para
Resolucdo 001 1986 Resolucdo (CONAMA) a realizacéo de licenciamentos
Veio disciplinar, de forma
equitativa, a distribuicdo de
competéncias dos 6rgédos do
Resolugdo n° 237, de | 1997 Resolucao Sistema Nacional do Meio
19 de dezembro (CONAMA) Ambiente/SISNAMA, no
exercicio da atividade
licenciadora, considerando os
impactos de ambito nacional,
regional e local.
Instrugdo  Normativa Instrucéo Normativa Disciplina os procedimentos para
n°184, de 17 de julho 2008 (IBAMA) a realizagdo do Licenciamento
Ambiental Federal.
Dispbe sobre o licenciamento
Resolugédo ambiental de empreendimentos
Resolugédo n° 286 2001 (CONAMA) nas regides endémicas de
malaria.
Disp6e sobre os parametros,
Resolucédo definicdes e limites de Areas de
Resolugdo n° 286 2001 (CONAMA) Preservacdo Permanente de
reservatorios artificiais e o regime
de uso do entorno.
Dispde sobre os parametros,
Resolucéo definicdes e limites de Areas de
Resolugédo n° 302 2002 (CONAMA) Preservacdo Permanente de
reservatorios artificiais e o regime
de uso do entorno.
Resolugao Dispde sobre parametros,
Resolugdo n° 303 (CONAMA) definicdes e limites de Areas de
Preservacéo Permanente.
Da nova redacdo a dispositivos
da Resolucdo CONAMA n° 273,
de 29 de novembro de 2000, que
2002 Resolucéo dispbe sobre preservagdo e
Resolugdo n° 319 (CONAMA) controle da poluicdo em postos
de combustiveis e servicos.
Regulamentagdo da Resolugdo
n° 278, de 24 de maio de 2001,
Resolugdo n° 317 2002 Resolugao que dispde sobre o corte e
(CONAMA) exploracédo de espécies

ameagadas de extingdo da flora
da Mata Atlantica.




NORMATIZACAO

ANO

ESPECIFICACAO

ASSUNTO

Resolugado n° 307

2002

Resolugao
(CONAMA)

Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos
residuos da construgéo civil.

Resolugédo n° 349

2004

Resolugéo
(CONAMA)

Disp6e sobre o licenciamento
ambiental de empreendimentos
ferroviarios de pequeno potencial
de impacto ambiental e a
regularizagdo dos
empreendimentos em operacao

Resolucgédo n° 347

2004

Resolucéo
(CONAMA)

Dispde sobre a protegdo do
patrimdnio espeleolégico.

Resolucgdo n° 344

2004

Resolucao
(CONAMA)

Estabelece as diretrizes gerais e
os procedimentos minimos para
a avaliacdo do material a ser
dragado em aguas jurisdicionais
brasileiras, e da& outras
providéncias.

Resolugéo n° 357

2005

Resolugao
(CONAMA)

dispbe sobre a classificagdo dos
corpos de éagua e diretrizes
ambientais para o] seu
enquadramento, bem como
estabelece as condices e
padrdes de lancamento de
efluentes, e da outras
providéncias.

Resolugdo n° 378

2006

Resolucéo
(CONAMA)

Define o0s empreendimentos
potencialmente causadores de
impacto ambiental nacional ou
regional para fins do disposto no
inciso Ill, § 1°, art. 19 da Lei n°
4,771, de 15 de setembro de
1965, e da outras providéncias.

Resolugdo n° 371

2006

Resolucao
(CONAMA)

Estabelece diretrizes aos 6rgaos
ambientais para o calculo,
cobranca, aplicagdo, aprovacéo
e controle de gastos de recursos
advindos de compensacédo
ambiental, conforme a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000,
gue institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagédo da
Natureza - SNUC e da outras
providéncias.

Resolugdo n° 369

2006

Resolucao
(CONAMA)

Dispde  sobre os  casos
excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdo ou
supressdo de vegetagdo em
Area de Preservacao
Permanente - APP
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Resolucéo 146

2007

Resolucéo
(IBAMA)

Estabelece os critérios para
procedimentos  relativos  ao
manejo de fauna silvestre
(levantamento, monitoramento,
salvamento, resgate e
destinagdo) em &reas de
influéncia de empreendimentos e
atividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadoras
de impactos a fauna sujeitas ao
licenciamento ambiental, como
definido pela Lei n° 6938/81 e
pelas Resolucdes Conama n°
001/86 e n° 237/97.

Resolucéo 184

2008

Resolucéo
(IBAMA)

Estabelece procedimentos para
o] licenciamento ambiental
federal

Resolugdo 002

2010

Resolucéo
(IBAMA)

Estabelece procedimentos para
o} licenciamento para
regularizagdo da malha
rodoviaria federal.

Instruc@o Normativa
02, 18 de margo

2010

Instrucdo Normativa
(IBAMA)

Estabelece procedimentos para
o} licenciamento para
regularizagdo da malha
rodoviaria federal.

Instrugéo Normativa
08, 14 de julho

2011

Instru¢cdo Normativa
(IBAMA)

Regulamenta, no éambito do
IBAMA, o procedimento da
Compensagéo Ambiental,
conforme disposto nos Decretos
n® 4.340, de 22 de agosto de
2002, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto 6.848,
de 14 de maio de 2009. maio de
2009.

Resolugédo n° 429

2011

Resolugéo
(CONAMA)

Dispde sobre a metodologia de
recuperacdo das Areas de
Preservagcdo  Permanente -
APPs.

Instrugéo Normativa
02, 27 de margo

2012

Instrucéo Normativa
(IBAMA)

Estabelece as bases técnicas
para programas de educacdo
ambiental apresentados como
medidas mitigadoras ou
compensatorias, em
cumprimento as condicionantes
das licencas ambientais emitidas
pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA.

Fonte: Autora, (2015) adaptado de (CONAMA; IBAMA..., 2015).
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4.3 DNIT

Quadro 5 - Normatiza¢Bes ambientais especificas do DNIT - Especificagao de servico.

ESPECIFICAGCAO DE ANO DESCRICAO
SERVICO
Tratamento Ambiental de Areas de Uso de Obras e do
DNIT 071/2006 ES 2006 Passivo Ambiental de Areas Consideradas Planas ou de
Pouca Declividade por Vegetagdo Herbacea.
DNIT 072/2006 ES Tratamento Ambiental de Areas de Uso de Obras e do
2006 Passivo Ambiental de Areas ingremes ou de Dificil
Acesso pelo Processo de Revegetacéo Herbacea.
DNIT 073/2006 ES Tratamento Ambiental de Areas de Uso de Obras e do
2006 Passivo Ambiental de Areas Consideradas Planas ou de
Pouca Declividade por Revegetacéo Arborea e Arbustiva
DNIT 074/2006-ES Tratamento Ambiental de Taludes e Encostas por
2006 Intermédio de Dispositivos de Controle de Processos
Erosivos.
DNIT 075/2006-ES 2006 Tratamento Ambiental de Taludes com Solos
Inconsistentes.
DIT 076/2006-ES 2006 Tratamento Ambiental Acustico das Areas Lindeiras da
Faixa de Dominio.
DNIT 077/2006-ES 2006 Cerca viva ou de tela para protegdo da fauna.
DNIT 102/2009 - ES 2009 Protecé@o do Corpo Estradal - Protecao Vegetal

Fonte: Autora, (2015) adaptado de (DNIT, 2015c).
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Cabe apresentar ainda as normatizagGes especificas do DNIT, com as

especificagdes de servico com item de manejo ambiental.
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Quadro 6 - Normatizages ambientais especificas do DNIT - Especificagdes de Servigo i com

Item de Manejo Ambiental.

ESPECIFICACAO DE | ANO DESCRICAO
SERVICO

DNIT 015/2006-ES 2006 | Drenagem i Drenos subterraneos

DNIT 016/2006-ES 2006 | Drenagem - Drenos sub-superficiais

DNIT 017/2006-ES 2006 | Drenagem - Dreno sub-horizontal

DNIT 018/2006-ES 2006 | Drenagem - Sarjetas e Valetas

DNIT 019/2004- ES 2004 | Drenagem - Transposicao de sarjetas e valetas

DNIT 020/2006-ES 2006 | Drenagem - Meios-Fios e Guias

DNIT 021/2004-ES 2004 | Drenagem - Entradas e Descidas d'Agua

DNIT 022/2006-ES 2006 | Drenagem - Dissipadores de Energia

DNIT 023/2006-ES 2006 | Bueiros Tubulares

DNIT 024/2004- ES 2004 | Drenagem - Bueiros Metdlicos Executados sem Interrupgéo
do Trafego

DNIT 025/2004-ES 2004 | Drenagem - Bueiros Celulares

DNIT 026/2004- ES 2004 | Drenagem i Caixas Coletoras

DNIT 027/2006-ES 2006 | Drenagem i Demoligdo de dispositivos de concreto

DNIT 028/2006-ES 2006 | Drenagem i Limpeza e desobstrugdo de
dispositivos de drenagem

DNIT 029/2004- ES 2004 | Drenagem i Restauragdo de Dispositivos
de Drenagem Danificada

DNIT 096/2006-ES 2006 | Drenagem i Bueiros de concreto tipo Minitlnel sem
Interrupgdo do Trafego

DNIT 104/2009-ES 2009 | Terraplenagem - Servigos Preliminares

DNIT 105/2009-ES 2009 | Terraplenagem - Caminhos de Servico

DNIT 106/2009-ES 2009 | Terraplenagem - Cortes

DNIT 107/2009-ES 2009 | Terraplenagem - Empréstimos

DNIT 108/2009-ES 2009 | Terraplenagem - Aterros

DNIT 116/2009-ES 2009 | Pontes e viadutos rodoviarios i Servigos Preliminares

O proximo quadro traz as normatizagées ambientais particulares do DNIT

Fonte: Autora, (2015) adaptado de (DNIT, 2015c).

referentes aos procedimentos e manuais.



Quadro 7 - Normatizagbes ambientais especificas do DNIT i Procedimentos/Manuais.

PROCEDIMENTOS

ANO

DESCRICAO

DNIT 070

2006

PRO - Condicionantes Ambientais das Areas
de Uso de Obras

DNIT 078

2006

PRO - Condicionantes Ambientais Pertinentes

a Seguranga Rodoviaria na Fase de Obras

MANUAL

Manual de Conservagéo Rodoviaria i
IPR 710

2005

Incorpora 0 que ha de mais moderno em
técnicas de conservagao rodoviaria, apoiando-
se para tal em diversos outros Manuais
técnicos especificos, nas Especificacdes
Gerais para Obras Rodoviarias e, enfim, em
todo o instrumental técnico-normativo
disponivel herdado do DNER e em vigor no
DNIT, onde passa pelo continuo processo de
aprimoramento.

Manual Rodoviério de Conservacéo,
Monitoramento e Controle
Ambientais i IPR 711

2005

Incorpora o que ha de mais atual em termos de
gerenciamento ambiental e monitoramento e
controle ambientais, envolvendo todas as fases
do empreendimento rodoviario.

Manual para Ordenamento do Uso
do Solo nas Faixas de

Dominio e Lindeiras das Rodovias
Federais - IPR 712

2005

Identificaras acBes antrépicas que se
desenvolvem com concomitantemente ao
empreendimento  rodoviario, apresentando
seus aspectos relevantes, de modo a se buscar
o ordenamento sistematico do uso e ocupacéo
do solo, nas areas lindeiras a faixa de dominio
da rodovia, sob a 6tica da jurisdigdo do DNIT e
a conformidade a legislacdo ambiental e as
normas regulatérias dessas atividades.

Manual de Gestéo da Qualidade em
Empreendimentos
Rodoviarios i IPR 722

2006

Preparado pela Diretoria de Planejamento e
Pesquisa, para servir como diretriz, referéncia

e orientacdo as empresas e empreendimentos
rodoviarios, principalmente a seus
profissionais, com vistas a implantagdo do
Sistema de Gestédo da Qualidade para fins de

garantia da Qualidade do Empreendimento
Rodoviério.

Manual para Atividades Ambientais
Rodoviarias - IPR 730

2006

Orientar os profissionais do ramo na escolha e
na adocdo de métodos e padrdes para
gerenciar as questdes ambientais de
empreendimentos rodoviarios, respeitando a
extensa legislacdo do setor, incorporando as
novas tecnologias disponiveis e atendendo as
limitacbes econdmicas, sempre presentes.
Deve ficar claro que ndo se trata de um
instrumento normativo; seu objetivo principal é
dar uma visdo de conjunto a questdo ambiental
no meio rodoviario, mostrando os problemas
existentes, 0s recursos disponiveis e as
solucdes que podem ser empregadas.

Orienta os profissionais do ramo no tratamento
ambiental pelo revestimento vegetal das areas
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Manual de Vegetacao Rodoviaria -
Volume 1 - Implantacéo e
Recuperacdo de Revestimentos
Vegetais Rodoviarios - IPR 734

2009

de uso e do canteiro de obras, nas quais sdo
considerados os procedimentos e técnicas de
reabilitagdo ambiental, e em sua proépria faixa
de dominio e nos acessos a mesma, Nos quais
sdo implantados o paisagismo e a sinalizagéo
viva, como reintegracdo ao meio ambiente
circundante, atividades estas inerentes ao em
preendimento rodoviario, em qualquer de suas
fases do seu ciclo de vida.

Manual de Vegetagdo Rodoviaria -
Volume 2 - Flora dos

Ecossistemas Brasileiros - IPR 734

Orienta os profissionais do ramo no tratamento
ambiental pelo revestimento vegetal das areas
de uso e do canteiro de obras, nas quais sdo
considerados os procedimentos e técnicas de
reabilitagdo ambiental, e em sua propria faixa
de dominio e nos acessos a mesma, nos quais
s&o implantados o paisagismo e a sinalizag@o
viva, como reintegracdo ao meio ambiente
circundante, atividades estas inerentes ao em
preendimento rodoviario, em qualquer de suas
fases do seu ciclo de vida.

Fonte: Autora, (2015) adaptado de (DNIT, 2015d).

7
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4.4 FERRAMENTA DE PESQUISA

Por meio das normatizacdes e legislagBes vigentes as quais definem as
diretrizes para o licenciamento em empreendimentos rodoviarios e os respectivos
6rgdos de competéncia para a orientacdo adequada para que as obras sejam
efetuadas dentro da legalidade, se apresenta abaixo a sintese do processo que uma
obra rodoviaria é submetida para obter o licenciamento ambiental e a autorizacéo para

inicio das atividades.

Quadro 8 - Etapas do critério de avaliagao.

ETAPAS FASE CRITERIOS DE FONTE
AVALIACAO
- Lei n°® 7.804/89
- Resolucao
Conama n°
- Verificar se | 237/1997
1) Licenciamento processo de | - Lei 6938/91
ambiental Licenciamento | Licenciamento - Resolucao
Ambiental foi | Conama 001/86
efetivado - Portaria n° 288,
adequadamente de 19 de julho de
atendendo os | 2013, do Ministério
requisitos apontados | do Meio Ambiente.
nas normatizagfes. |- Portaria N° 289,

de 16 de julho de
2013, do Ministério
do Meio Ambiente.

- Averiguar se foi
2) Avaliacdo de | Planejamento |realizada a AIA em | Decreto
Impacto Ambiental seu estagio | n.88.351/83
preliminar de | Resolugdo
planejamento do | Conama n° 01/86
projeto.

- Examinar se foi
concretizado o | Art.225 da CF/88;
diagnostico LC140/11 e na
3) Planejamento | ambiental do | Resolugdo
Estudo de Impacto empreendimento, a | Conama n° 01/86
Ambiental (EIA) fim de identificar, | Resolu¢éo
prevenir, medir e | Conama n°
interpretar, quando | 237/1997
possivel, os impactos
ambientais.

- Investigar se foi
realizado o estudo
dos impactos




ETAPAS

FASE

CRITERIOS DE
AVALIACAO

FONTE

negativos e positivos
ambientais e
programas de
monitoramento  do
empreendimento

- Questionar
também se o EIA
esta condizente com
as normatizacées
aplicaveis na gestéo
ambiental no &mbito
do transporte.

4) Relatério de
Impacto ao Meio
Ambiente (RIMA)

Planejamento

- Apurar se foi
elaborado o]
documento que
objetiva esclarecer e
sintetizar as
conclusdes dos EIA,
e se estA em
conformidade com a
normatizacao.

Resolucdo
Conama
01/1986
Resolucao
Conama
237/1997

ne

nO

5) Gerenciamento

ambiental

operacao

- Questionar se
foram apresentadas
as diretrizes e
orientacodes
indispenséaveis para
0 aproveitamento
dos dispositivos
legais, assim como
as medidas
mitigadoras e
compensatorias para
a protecdo ambiental
no decorrer da
implantagdo e
operacgéo do
empreendimento.

6) Supervisado
ambiental

operagao

- Verificar se estao
sendo fiscalizados,
acompanhados,
orientados e
monitorados 0s
aspectos ambientais
desinentes as agdes
executivas da obra.

7) Execucao de
Programas
Ambientais

operagao

- Averiguar se estao
sendo executados 0s
Programas
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ETAPAS

FASE

CRITERIOS DE
AVALIACAO

FONTE

Ambientais
propostos na LI.

8) Relatérios de
Gestdo Ambiental

operagéo

- Indagar se estéo
sendo elaborados e
apresentados os
relatorios de gestao
ambiental.

Fonte: (AUTORA, 2015).
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4.5 DESCRICAO DOS RESULTADOS DA FERRAMENTA DE PESQUISA

Este item tem a finalidade de apresentar os resultados adquiridos por meio do
instrumento de coleta de dados (APENDICE A), dos quais listou os critérios de
avaliacao referente a gestdo ambiental da Rodovia BR135.

Os critérios de avaliacdo por meio de check list, foi efetivado através da
documentacgédo pertinente a todo o processo da implantagdo do empreendimento,
como os processos de licenciamentos realizados desde do inicio do empreendimento
em 2004; estudos ambientais; Termo de compromisso (ANEXO A) celebrado entre o
IBAMA e DINIT; e entrevista aberta com o biélogo Durval Nascimento Neto em abril e
outubro de 2016, responsavel pela gestdo ambiental realizada, a qual pode contribuir
com informagdes importantes e sua experiéncia em todo andamento do processo do
empreendimento, envolvendo as fases de planejamento, licenciamento e operagdo da
rodovia.

Os itens do check list foram estabelecidos por meio das legislacdes e
normatizagGes ambientais aplicaveis no setor, os quais definem as diretrizes para o
licenciamento em empreendimentos rodoviarios de acordo com as 8 etapas
apresentadas para o critério de avaliagdo (Quadro 8, p.78). Para a etapa 1,
Licenciamento ambiental, foram consultadas as seguintes legislagbes e
normatizagfes: Lei n° 7.804/89; Resolucdo Conama n° 237/1997; Lei 6938/91;
Resolugdo Conama 001/86; Portaria n® 288, de 19 de julho de 2013, do Ministério do
Meio Ambiente; e Portaria N° 289, de 16 de julho de 2013, do Ministério do Meio
Ambiente. Para a etapa 2, Avaliacdo de Impacto Ambiental, as fontes utilizadas foram:
Decreto n.88.351/83 e Resolugdo Conama n° 01/86. Na etapa 3,
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o Art.225 da CF/88; LC140/11, Resolucdo
Conama n°® 01/86 e Resolu¢éo Conama n® 237/1997. Na etapa 4, Relatério de Impacto
ao Meio Ambiente (RIMA), a Resolu¢gdo Conama n° 01/1986 e Resolu¢cdo Conama n°
237/1997. Nas etapas 5, 6 e 7 que envolve a fase de operacdo das rodovias foram

seguidas as instrucdes e recomendacdes direcionadas do DNIT.
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4.5.1 Licenciamento Ambiental

Ao verificar se o0 processo de licenciamento ambiental foi efetivado
adequadamente atendendo os requisitos apontado nas normatizacdes e item 1 do
Quadro 8 i Etapas dos critérios de avaliacdo, obteve-se as seguintes informacdes

apresentadas por meio de check list no quadro a seguir:

Quadro 9 - Critérios licenciamento ambiental.

ITENS/CRITERIO SIM | NAO | NA OBS
Projeto do empreendimento X
Ficha de Caracterizagdo da Atividade X
(FCA)
Declaragdo de enquadramento do X
empreendimento
Licenga de Instalagéo (LI) Substituido pelo Termo de
X Compromisso entre DNIT e
IBAMA
Requerimento ~ de licenciamento Licencas de Instalacéo
acompanhado dos documentos, projetos X vencidas sem possibilidade de
e estudos ambientais renovagao conforme Termo de
Compromisso.
Publicagédo do requerimento de licenca X Foi publicado o Termo de
no Diério Oficial da Uni&o (DOU) Compromisso entre DNIT e
IBAMA
Publicacdo do requerimento de licenga X
em Jornal de grande circulacéo
Projeto Basico Ambiental (PBA) X
Anteprojeto de engenharia da obra
contendo 0s seguintes  projetos: X
geométrico, em perfil, de drenagem,
locacédo de areas e cronograma de obras
Requerimento de Licenga de Operagéo A rodovia ja existe ha muitos
(LO) X anos. O processo de
regularizagédo de
empreendimentos (rodovias) é
feito através do PROFAS, Portaria
Ministério do Planejamento 288 e
289.
Termo de Referéncia emitido pelo X Para o EIA/RIMA da Ponte e
IBAMA Caverna
Relatério de atendimento das X
condicionantes e da implantagdo dos
programas ambientais de mitigagdo e
controle da fase de instalagdo
Relatdrios de controle ambiental X
Estudo Ambiental (EA) X
Licenca Prévia (LP)
X Conforme descrito no Termo
de Compromisso
Licenga de Instalagao (LI)
X Substituido pelo Termo de
Referéncia
Licenca de Operacéo(LO)
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ITENS/CRITERIO SIM | NAO | NA OBS

X Para futuro PROFAS

Fonte: Autora (2015).

O projeto do empreendimento é o primeiro item a ser elaborado para dar inicio
ao processo de licenciamento. Assim, o ITTI/UFPR elaborou o projeto de

reestruturacao e implantagdo da Rodovia BR135/BA.

Ficha de Abertura do Processo (FAP) - por meio da documentacao fornecida
pelo ITTI/UFPR, instituicdo responsavel pelo empreendimento em questao,

apurou-se que a FAP foi obtida no inicio do processo de licenciamento.

Declaracéo de enquadramento do empreendimento foi atendida.

A Licenca de Instalacéo (LI) foi substituida pelo Termo de Compromisso entre
o DNIT e IBAMA, pois as licencas de instalagdo foram vencidas sem
possibilidade de renovagéo. (ANEXO A).

Publicacao do requerimento de licenca no Diario Oficial da Unidao (DOU), sendo

publicado o Termo de Compromisso no DOU pois substituiu a LI.

Publicacdo do requerimento de licenga em Jornal de grande circulagdo i néo

foi publicado.

O Projeto Basico Ambiental (PBA) foi atendido.

O Anteprojeto de engenharia da obra contendo os seguintes projetos:
geométrico, em perfil, de drenagem, locacdo de areas e cronograma de obras

foi atendido.

Requerimento de Licenca de Operacdo (LO) acompanhado de relatério de
atendimento das condicionantes e da implantacdo dos programas ambientais
de mitigagdo e controle da fase de instalacdo i como a rodovia ja existe ha

muitos anos , o processo de regularizacdo de empreendimentos (rodovias) é
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feito através do PROFAS, de acordo com a Portaria 288 que Institui o Programa
de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis (Profas), para fins de
regularizagdo ambiental das rodovias federais e Portaria 289 do Ministério do
Planejamento que disp&e sobre procedimentos a serem aplicados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) no
licenciamento ambiental de rodovias e na regularizagdo ambiental de rodovias

federais.

Termo de Referéncia emitido pelo IBAMA foi realizado para o EIA/RIMA da
Ponte do Rio Corrente, entre os km 342- 344-75, na cidade de Correntina/BA e
na Caverna do Buraco do Inferno entre os km 213 i 226 na cidade de S&o
Desidério/BA.

Relatdrio de atendimento das condicionantes e da implanta¢éo dos programas

ambientais de mitigacdo e controle da fase de instalagéo foi atendido.

Relatérios de controle ambiental foi atendido.

Estudo Ambiental (EA) foi atendido.

Licenca Prévia (LP) utilizada na fase preliminar do projeto, contendo requisitos
béasicos para localizagdo, instalagdo e operagéo, observando-se os planos
municipais, estaduais e federais de uso do solo foi realizada conforme descrito

no Termo de Compromisso (ANEXO A).

Licenca de Instalac&o (LI) autoriza o inicio da implantagdo de acordo com as
especificagdes constantes no projeto executivo aprovado - foi substituida pelo

Termo de Compromisso.

Licenca de Operacédo (LO) autoriza, apds verificacéo, o inicio das atividades
licenciadas e o funcionamento de seus equipamentos de controle de poluicdo

- realizada para futuro PROFAS.
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O histérico de todo o processo do licenciamento ambiental do empreendimento

pode ser visualizado através da Figura 6.



Figura 6 - Historico do processo do licenciamento ambiental.
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Fonte: ITT/UFPR, 2016.
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Como observado na figura, as licengas ambientais foram realizadas apenas em
alguns trechos da rodovia, pois o empreendimento engloba trechos ja implantados,
onde serdo realizadas a reestruturacdo, bem como, trechos a implantar, onde cada

trecho tem suas especificicagtes.

4.5.2 Avaliacéo do Impacto Ambiental

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) abrange um conjunto de métodos e
técnicas que objetiva verificar, prever e examinar dentro da gestdo ambiental as
consequéncias e impactos quanto o meio ambiente por meio de politicas publicas que
envolve as legisla¢des, planejamento, programas, entre outras agdes.

O CONAMA através da Resolucdo n° 01/86, estabeleceu as definicdes, as
responsabilidades, os critérios e as diretrizes para implantacao da AlA, constituindo
um valioso instrumento para as decisGes dos empreendedores no que tange a selecéo
de alternativas de desenvolvimento da acdo proposta e a implantagdo de politicas
ambientais.

Ao examinar se foi concretizado o diagnéstico ambiental do empreendimento,
a fim de identificar, prevenir, medir e interpretar, quando possivel, os impactos
ambientais, se verificou 0s seguintes critérios apontados nos itens 2, 3 e 4 do Quadro

81 Etapas dos critérios de avaliagdo apontados abaixo.

4.5.2.1 Estudo de Impacto Ambiental

No estudo dos impactos negativos e positivos ambientais e programas de
monitoramento do empreendimento, questionou-se também se o EIA esta condizente

com as normatizac¢des aplicaveis na gestdo ambiental no &mbito do transporte.
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Quadro 10 - Critérios Avaliacdo do Impacto Ambiental i EIA.

ITENS/CRITERIO SIM_| NAO | NA OBS
Diagnéstico para verificar a area a ser Necessario para formalizar o PBA
afetada pelo empreendimento no meio X unificado e EIA/RIMA da Ponte e
fisico Cavernas
Diagnéstico para verificar a area a ser Necessario para formalizar o PBA
afetada pelo empreendimento no meio X unificado e EIA/RIMA da Ponte e
biolégico Cavernas
Diagnéstico para verificar a area a ser Necessario para formalizar o PBA
afetada pelo empreendimento no meio X unificado e EIA/RIMA da Ponte e
socioecondmico Cavernas

Fonte: Autora (2015).

Dentre os itens observados nos critérios estabelecidos no EIA, englobam as

seguintes caracteristica:

Meio fisico: geologia, geomorfologia e solos; recursos hidricos; clima e
condicdes meteorolégicas; qualidade do ar; ruido; identificacdo da erosdo e

assoreamento; e qualidade do ar.

Meio biolégico: ponderacao da fauna, flora e unidades de conservacéo.

Meio socioecondmico: area de ocupacao, destacando as principais atividades
econdmicas e de lazer. Estudo de densidade de ocupacédo e uso. Populacao total e
parcela ativa por setor econémico. Descricdo das atividades comerciais. Emprego na
area de influéncia e sua qualificagdo (por setor e faixa de renda). Uso dos recursos
ambientais e principais fontes de poluicdo (dependéncia local dos recursos).
Infraestrutura e saneamento. Crescimento populacional non perfil social. Densidade
de ocupacdo populacional. Transito i trafego de veiculos. Economia.
Responsabilidade e recursos do projeto.

O EIA realizado na BR135 teve como alicerce o Termo de Referéncia emitido
pelo IBAMA e objetivou subsidiar a avaliacdo da viabilidade ambiental do
empreendimento, analisando os impactos ambientais, propondo medidas mitigadoras
e medidas de controle ambiental.

No meio fisico foi necessario o estudo para formalizar o Plano Basico Ambiental
unificado e EIA/RIMA da Ponte Rio Corrente, localizado entre os km 342- 344-75, na
cidade de Correntina/BA e na Caverna do Buraco do Inferno (Figura 7) entre os km
2137 226 na cidade de Sao Desidério/BA.
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Figura 7 - Caverna do Buraco.

Fonte: ITTI/UFPR, 2016.
OBS: Fotos realizadas no Estudo Geofisico da Analise do Grau das Cavidades.

Dentro os Estudos de Impactos Ambientais realizados no empreendimento,
encontra-se a metodologia Aplicada ao Clima, obtidos junto a estagcdo meteorolégica
de Barreiras/BA através do sistema BDMEP (Banco de Dados Meteorologicos para
Ensino e Pesquisa) do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET); Metodologia
Aplicada & Geomorfologia, com 0 mapeamento geomorfolégico da Area de Estudo,
inserida no municipio de Sao Desidério, utilizando imagens de altimetria (SRTM),
técnicas de geoprocessamento e critérios propostos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); Geologia local e estrutural da regido, por meio de
visitas e caminhamentos nos arredores da area de estudo, registros fotograficos aliado
a pesquisa bibliografia e estudo cientifico relativos a regiéo; Levantamento Geofisico
através do Ground Penetrating Radar (GPR), permitindo obter uma imagem da
subsuperficie rasa da Terra; Metodologia Aplicada a Solos; Metodologia Aplicada a

Espeleologia quanto ao grau de relevancia de cada cavidade e estrutura carstica;
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Prospeccéo espeleoldgica; Metodologia Aplicada & Recursos Hidricos; Qualidade do
Ar; Analise de Ruido para explicitar os efeitos e toleréncia a polui¢do sonora; Clima
para conhecer as condi¢bes meteoroldégicas nas é&reas de influéncia; Andlise
Pluviométrica; Umidade Relativa do Ar; Regime de Ventos; Geomorfologia; Geologia
e Geotecnia; Cavidades Cadastradas i CECAV; Prospecgdo espeleoldgica;
Hidrologia e Hidrografia; e Qualidade da agua. A Figura 8 apresenta algumas imagens

de estudos realizados no meio fisico.

Figura 8 - Estudos realizados no meio fisico.

Fonte: ITTI/UFPR, 2016.













































































































































